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△音频来源股市广播  

日前，国家发改委、民政部、中央组织部等在内的 10 部门发布《关

于全面推开行业协会商会与行政机关脱钩改革的实施意见》（下称“《实施

意见》”），全面推行行业协会商会与行政机关脱钩改革。 

事实上，早在 2015 年 7 月 8 日，中国政府网就公布了《行业协会商

会与行政机关脱钩总体方案》，截至目前，全国性行业协会商会共有 795

家，其中已脱钩 422 家，拟脱钩 373 家。当前，需要借鉴过去几年脱钩试

点中积累的经验和做法，按《总体方案》和本意见要求，全面实施行业协

会商会脱钩改革，2020 年底前基本完成。 

行业协会商会与行政机关脱钩，是要落实十八届三中全会提出的处理

好政府和市场的关系，使市场在资源配置中起决定性作用和更好地发挥政

府作用，促进行业协会商会更好发挥社会中介组织作用、推进政府职能加

快转变、助力社会治理创新等方面发挥积极作用，实现国家治理能力与治

理体系的现代化。 

长期以来，行业协会与商会是政府机构改革的产物，即在将一些专业

部门裁撤的过程中，变成了协会或商会，但与行政机构藕断丝连，名义上

是社会组织，实际上是“红顶中介”。主要表现为财务由财政支付，协会

商会领导不是由会员选举产生，而是业务主管单位推荐，甚至一些官员退

休后将协会商会作为自留地任职。 
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作为独立法人的这种官办色彩导致其利用这种特殊的“红顶中介”地

位，向会员企业摊派会费，不作为与乱作为，增加了企业负担。相反，由

于没有建立起现代社会组织制度，财务管理不透明，内部治理不完善，自

律性和诚信度不高，社会公信力低。这些还不是最重要的，关键是这些协

会和商会没有承担其市场角色的功能，对行业基本情况和基础数据掌握不

全，也无法对行业竞争与发展作出规范，以及战略性、创新性的思考和引

导。原本这些组织承担“中介功能”，可以在政府宏观管理与行业企业运

行之间起到沟通作用。 

观察中美贸易战我们就会发现，美国的行业协会、商会在其中起到重

要作用，提供数据、建议和意见，不仅为美国政府提供参考，更为行业代

言维护组织利益。与之相比，去美国参与听证会并辩解的都是中国的企业，

而不是行业协会或商会。更重要的是，协会、商会的非自治化导致它们缺

乏参与民间外交的能力，不能与其他国家的同行们建立密切的联系，无法

代表本行业参与对外行业性谈判和交涉，提升中国企业在业界的国际话语

权。 

可以看出，协会商会在市场化的大潮中不仅不能为行业与企业起到应

有作用，还要占用国有资产，花费国家财政，到了必须改革的时候。因此，

《实施意见》指出，凡是符合条件并纳入改革范围的行业协会商会，都要

与行政机关脱钩，加快成为依法设立、自主办会、服务为本、治理规范、

行为自律的社会组织。 
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脱钩主要包括机构分离、职能分离、资产财务分离、人员管理分离、

党建外事等事项分离等。脱钩的主体是各级行政机关与其主办、主管、联

系、挂靠的行业协会商会。与此同时，取消对行业协会商会的直接财政拨

款，通过政府购买服务等方式支持其发展，执行民间非营利组织会计制度，

单独建账、独立核算。 

让市场在资源配置中起到决定性作用，理清政府、市场、社会关系，

不是一句空话。在简政放权的过程中，协会商会改革也是重要的一环，必

须理清政府、市场、社会关系，建立政社分开、权责明确、依法自治的现

代社会组织体制。政府要从“划桨人”转变为“掌舵人”，给予更多的社

会自治组织的市场治理参与权。 

去行政化的脱钩有利于激发行业协会商会内在活力和发展动力，将工

作重心从服务政府转向更好的服务企业、行业和市场，促进产业结构调整、

企业创新发展、经济提质增效，为中国实现高质量发展服务。 

脱钩并非是一放了之。一放就乱在中国是顽疾，全面推行脱钩不等于

完全自治，还要接受严格监督。应该通过立法的形式，依法监督行业协会

商会负责人、资金、活动、信息公开、章程履行等情况，同时制定社会团

体信息公开办法，规范公开内容、机制和方式，提高透明度，鼓励新闻媒

体监督，引入第三方评估机制等，健全和完善社会第三部门，更大程度的

实现市场自治。 
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