
 

跨区业务叫停，地方法人银

行如何求生存？ 
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总市值 82 万亿元的地方法人银行，即将迎来沧桑巨变。 

2021 年 1 月，银保监会办公厅、人民银行办公厅联合印发了《关于

规范商业银行通过互联网开展个人存款业务有关事项的通知》，要求地方性

法人商业银行要坚守发展定位，确保通过互联网开展的存款业务，立足于

服务已设立机构所在区域的客户。无实体经营网点，业务主要在线上开展，

且符合银保监会规定条件的除外。 

2021 年 2 月，银保监会办公厅印发了《关于进一步规范商业银行互

联网贷款业务的通知》，明确提出严控跨区域经营，地方法人银行不得跨注

册地辖区开展互联网贷款业务。根据要求，严控地方法人银行跨地域互联

网贷款经营，将自 2022 年 1 月 1 日起执行，存量业务自然结清。距离这

个时间节点，仅剩 6 个月了。 

截至 2020 年底，中国有 133 家城商行，1539 家农商行，1637 家村

镇银行，这些法人银行都会受到关于跨区贷款和存款业务限制的影响。要

知道，不管是发达地区还是不发达地区的地方法人银行，跨区业务规模均

较大，某一线城市城商行 95%以上消费贷款来自于注册地辖区外，某二线

城市城商行 85%以上的线上新增消费和小微贷款来自注册地辖区外。 

对地方法人银行有何影响？ 
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本土经济区域的金融业务，竞争惨烈。国有大行和全国性股份制银行

已全面下沉到二线城市和农村，城商行被大行打压开始往农村区域去，农

商行无处可去只能在农村加大渗透率。地方法人银行在资金成本、综合金

融服务、风控、财富管理都不占优势，市场形势空前严峻。 

那么，两条新规对于地方法人银行到底有什么影响呢？ 

其一，银行不能赚快钱了。之前在城商行零售口的领导之间口口相传，

想要快速让业绩上来，只要对接某某平台就可以，不需要开发复杂的产品，

就可以又好又快获取大量的异地客户，贷款规模一年就可以上百亿规模。

不过，以后这种模式将不复存在。 

第二， 将加快开放银行建设的步伐。之前，地方法人银行都是通过一

些流量聚合平台对接场景，这些流量聚合平台具有降低资金场景对接复杂

度的能力，如 360、马上消金，地方法人银行不需要掌握复杂的业务、流

程和风控操控能力就可以对接。以后，地方法人银行将会开始开放银行建

设的步伐，要自己对接场景，要自己对接场景的复杂度。大行在开放银行

上步伐很快，如浦发银行的 API Bank，工行推出的去中心化的金融服务模

式“工行小白”。 

其三，将加快自有贷款产品、非贷款金融服务建设。地方法人银行不

能通过互联网场景快速获客了，就只能通过自营产品获客。自营产品需要

有相比传统大行明显的差异性，比如贷款产品面向场景的裂变能力，比如

江苏苏宁银行微商贷在烟草、税务、ERP、汽车服务、餐饮、新型农业经
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营等场景的裂变；还要有辅助于贷款产品的非贷款综合金融服务，在这方

面，浙商银行做得不错。该行积极通过非贷款金融服务促进供应链金融获

客，比如对于企业的财务管理、融资管理等非贷款服务能力。其非贷款金

融服务已经包括易企银（虚拟财务公司）平台、涌金司库、池化融资平台

等，可降低企业融资敞口、降低企业财务成本、提升企业内部资源余缺调

剂的能力。 

其四，城商行合并重组浪潮将至。一些较小城市的城商行受到地区分

割限制，资产规模偏小，经营和风险管控实力较弱，科技和业务成本较高，

合并起来可以提升资本实力，降低成本，增强品牌。四川银行、中原银行、

江苏银行都是合并重组而来的，都获得了很好的发展。但是，地方法人银

行也要有实力才能在合并重组中为本行和高级管理人员获取更加有利的位

置。 

其五，将加速通过投资和申办可以做跨区业务的金融牌照。这个需要

及早未雨绸缪，而且并不是所有地方法人银行都有资格申请可以跨区的金

融牌照，要有实力，又要有很强的资本实力、业务实力。 

地方法人银行该如何应对？ 

两条新规之下，地方法人银行又该如何应对呢？ 

一，申办消费金融公司。 

消费金融公司是可以帮助突破贷款业务全国展业限制的牌照。根据
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2013 年银保监会对于《消费金融公司试点管理办法》的修订，消费金融公

司取消营业地域限制，改变现行消费金融公司只能在注册地所在行政区域

内开展业务的规定，允许其在风险可控的基础上，通过依托零售商网点（而

非设立分支机构）的方式开展异地业务。 

现在，不仅产业链金融集团都纷纷将网络小贷公司的个人贷款业务，

部分的人员架构、资产等都转移到消费金融公司主体中。一些地方法人银

行也都已申办，将行内的消费金融业务转移到消费金融公司，进行全国展

业。可能当时这些银行并没有想要突破地域限制，只是为了增加一个主体

可以承载更多的资产业务。但今天来看，这是“神来之笔”，消费金融公

司已成为地方法人银行突破跨地域限制的关键措施。如哈尔滨银行的哈银

消金、晋商银行的晋商消金、湖北银行的湖北消金、北京银行的北银消金、

杭州银行的杭银消金、长安银行的长银消金、长沙银行的长银五八消金等、

江苏银行的苏银凯基消费金融等。 

不过，农商行还没有过多的突破，目前仅有重庆农商行获批投资重庆

小米消费金融公司。 

二，布局理财子和公募基金。 

商业银行理财子公司兼具私募、公募基金的能力，也有理财顾问和咨

询的资质，是可以全国展业的，这对于地方法人银行来说是十分有利的。

尤其现在互联网贷款潮退，大财富管理时代兴起，理财子不仅能帮助地方

法人银行实现跨区，还能赶上大财富管理时代的步伐。地方法人银行已纷
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纷布局理财子，如杭州银行的杭银理财、宁波银行的宁银理财、徽商银行

的徽银理财、南京银行的南银理财、江苏银行的苏银理财、青岛银行的青

银理财、重庆农商行的渝农商理财。 

除了理财子，还可以申办公募基金公司。公募基金公司也是可以全国

展业的，比如宁波银行和新加坡华侨银行合资成立的永赢基金。截至 2020

年末，永赢基金公募管理总规模达 1898.98 亿，非货币公募管理规模达

1350.94 亿。还有南京银行、上海银行也都成立了公募基金。 

监管机构鼓励商业银行发起设立公募基金金公司。2020 年 5 月，证

监会主席易会满曾表示，将加大政策支持和引导力度，继续推进商业银行

发起设立基金管理公司。支持权益类基金产品创新，进一步拓展基金投资

顾问服务，更好满足大众投资者理财需求。 

三，申办直销银行牌照。 

互联网贷款、互联网存款新规出来之后，能线上全国展业的银行牌照

非常值钱，尤其是包袱小、科技含量高、展业不受限制的直销银行牌照价

值立刻飙升。百信银行注册资本已经扩充到 56 亿规模，中信银行、百度都

增持，还引入了加拿大养老基金。中邮邮惠万家银行、招商拓扑银行都是

2020 年底获得批准的直销银行。 

有实力的地方法人银行，可以积极申请直销银行牌照，最好可以和带

有巨大流量的互联网公司联合申请，这样可以快速为直销银行带来流量。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_31991


