
 

推进法律体系建设，为数字

经济立“门槛”定“规矩” 
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适时推进具有前瞻性的数字经济统一立法，不仅有利于妥善处理数字

经济发展中存在的问题，更有助于在全球数字经济发展的大环境中保持我

国的竞争力和优势。 

数字经济的发展离不开数字法治的保障。受制于信息不对称和数字技

术的日新月异，数据相关产业的发展不仅涉及复杂的权益界定和分配问题，

同时也涉及不同类型、相互冲突的权益的平衡，需要通过法律制度来明确

规则、划定边界。 

当前数字经济占 GDP 的比重已经接近 4 成，成为未来中国城市发展

的重要经济组成，既是经济发展的推动力，也是城市改善服务质量，提升

城市居民生产生活体验的重要方式。但数字经济的发展需要城市给予一定

的基础条件。 

我们将城市推动数字经济等新兴产业发展的方式分成两个层面：一个

层面是以新基建为代表的硬件设施，构成了数字经济发展的硬件环境。另

一个层面是软环境，即制度规范、许可立法等方面。对数字经济等新兴领

域立法，就是为了构建这些新兴领域发展的软环境，在划好红线的同时也

能促进该领域的规范发展。 

对此，不仅需要法律制度的相应拓展和适度调整，也需要坚持国内国

外统筹兼顾、重视立法与修法并进的监管原则，这样才能有效解释和指导
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相关制度实践，保障和促进数字经济的健康发展。 

警惕地方保护主义 

现阶段，数字经济领域的地方性立法越来越多，各地数据立法有先有

后，在数据治理方面呈现出了一定的不平衡性，因而有声音也担心这一过

程中会出现地方保护主义倾向。 

打破地方保护主义，首先是要坚持以市场需求为导向。对数字企业不

能内外有别，不能论亲疏远近，要以需求为导向提供数字产品，促进数字

企业之间竞争。对于政府的数字产品采购，要尽量以招标模式推进。 

其次，要坚持以营商环境优化为导向。提高服务意识服务企业，改善

营商环境，缔造数字经济发展的软环境和硬环境。减少特定企业的补助扶

持，而以普惠政策帮助企业。 

第三，地方数据立法要坚持问题导向，确保制度切实可行，避免简单

照搬上位法和其他省市规则的跟风立法，可以尝试区域经济一体化或者多

区域数字经济联动。进行区域的数字经济发展协同，分工协作、错位发展。 

坚持内外统筹兼顾 

世界经济数字化转型是大势所趋，也是推动构建人类命运共同体的重

要基础。当前，越来越多的经济体将数字经济视为促进经济发展、提高国

际竞争能力、改善社会福利的必由之路。数字经济成为各国维护国家安全

和拓展国家利益的新兴领域，纷纷通过立法抢占数字规则制定权和话语权。 
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2017 年，我国发布的《网络空间战略合作》也指出“中国主张推动国

际社会公平、自由贸易，促进建立开放、安全的数字经济环境”。进一步

提升我国的国际规则参与水平和制定能力，在数字经济法律监管方面要统

筹国内国际两个大局，立足国内、面向国际，积极宣介中国主张，推动多

边、双边数字治理合作，维护和完善多边数字经济治理机制。在此基础上，

及时提出中国方案，发出中国声音。制定如网络基础设施、个人信息保护、

跨境数据流动等方面可以普遍接受的国际规则。 

重视立法修法并进 

数字经济立法需要追求绝对安全与适当风险的平衡，由于法律回应具

有一定滞后性，相当一部分法律规定是为了应对技术发展形势而被动制定

的，立法前瞻性和主动性不足。因而现有数字经济领域的法律法规还存在

一些不足和挑战，并不能涵盖数字经济监管的全部法律难题。 

这一现实背景下，一方面需要吸收现行有效的立法政策，以开放、包

容、灵活的理念适时推进具有前瞻性的数字经济专门立法，废除滞后于新

业态、新模式的法律原则、法律制度、法律规定。 

另一方面，也要重视立法与修法并进，如推进《反不正当竞争法》、《广

告法》等传统法律法规在数字经济领域的延伸适用，通过直接适用、修订、

司法解释等方式，使得传统立法适应数字经济发展特点，以保持法律体系

的稳定性，解决共性的法律问题，提升立法的效率和质量。 
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