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随着各地陆续公布 2021 年数据，全国 330 多个地级及以上城市中前

100 名的城市名单也出炉了。2021 年 GDP 百强城市经济总量达到 79.8

万亿元，占全国比重的 69.8%。尽管中西部地区经济增速明显加快，但东

部地区城市经济实力依旧强劲。 

经济区域性集中的态势进一步强化 

从各地公布的 2021 年数据来看，我们可以看到，2021 年各地区经济

增长的趋势和特点，首先，经济增长实现了自我跨越，百强门槛和上限被

突破，经济增长是趋势。2021 年，位居第 100 名的城市商丘的 GDP 为

3083.32 亿元，百强城市门槛比上一年提高了 281.2 亿元，这是百强城市

门槛首次突破 3000 亿元。GDP 超过万亿大关的城市共有 24 个，比上一

年多一个，新晋万亿城市是制造业大市东莞。其中，上海和北京均首次超

过 4 万亿元。 

其次，经济区域性集中的态势进一步强化。江苏 13 个城市全部进入

百强，山东和广东分别有 11 个和 10 个。从区域分布来看，百强城市集中

于长三角和珠三角，且经济总量进一步提升，百强城市的门槛进一步抬高。

在城市化推进的大背景下，大城市发展资源更为集中，经济发展较快。 

最后，依托特色产业，地区经济发展遍地开花。从排名变化来看，一
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些地级市表现十分突出，其中宁德排名上升了 12 个位次，鄂尔多斯、榆林

上升 10 个位次，依托特色产业，这些地区实现了后来居上。比如宁德，依

托于宁德时代的新能源电池产业实现大跨越，而同样状况的还有潍坊。另

一些地区，比如包头、鄂尔多斯，则依托于能源价格上涨，利用周期实现

了城市排名提升。 

从以上数据可以看出，大城市资源集中的优势给经济发展带来了更多

增长机会，是一个增长-增长的循环。而就宏观经济增长来看，一国或一个

地区经济的真正增长需要通过将不发达地区拉出“低增长圈”来实现，其

中一个重要的方式就是塑造地区优势，让地区形成特色增长路径，比如宁

德，依托于宁德时代的新能源电池产业，带动地区经济增长的大跨越。而

这对于经济增长结构也是具有重要意义的。 

另一方面，“先富带动后富”，提质增效，增强产业链韧性和弹性，

也是提高经济增长总体水平的一种重要方式。区域的小城市可以依托于区

块经济的发展产业和发展基础，通过很多城市围绕一家大企业，或者围绕

一个产业，进行集中式发展，这种发展态势对于产业链向上下游延伸是有

帮助的，能够形成区域内的协同效应，从而强化产业竞争力，而竞争力强

化之后，又反过来推动这些城市的经济发展。 

GDP 大幅增长的驱动力主要在新兴制造业 

需要注意的是，GDP 作为经济增长的指标可以衡量地区经济增长的总

体状况，是我们常常采用的，一种已经近似“全民化”的经济增长概念。
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但是仅仅采用 GDP 作为衡量经济领域发展水平的指标，则会让经济的高质

量增长仅仅停留在概念层面。比如 GDP 指标不能体现济发展的成本、经济

增长的效率和效益、人们生活质量和收入水平以及经济增长方式的代价。 

根据 2021 年的实际状况，可以看到，GDP 大幅增长的驱动力主要在

产业，主要集中在实体产业中的新兴制造业，比如疫苗、核酸等防疫用品，

也包括新能源相关的产业，这些产业都是 2021 年全球需求旺盛的产业，

庞大的需求带动了这些城市 GDP 的发展。 

可以看出，在我国经济实际发展过程中，已经更加注重经济发展的结

构和经济发展的效率和效益，“不唯GDP”事实上是实现持续高质量经济

增长目标中我们应该秉承的重要观念。从今年政府工作报告也可以看出，

生态文明、经济结构和区域布局、创新引领、产业链供应链是政府工作报

告的热词。 

因此就政策环境来看，四新经济、专精特新中小企业、数字经济与实

体经济融合、一带一路等政策支持和优惠，给了地区经济发展带来了契机

和弯道超车的动力，而就整个区域经济和宏观经济而言，有助于缩小东中

西部和地区之间的经济发展差异，同时平衡经济增长结构，依据地区自然

和经济社会特征，塑造特色产业，完善产业链和供应链，让产业更加多元

和完善，能有效支撑和满足国内市场的需求。 

另一方面，随着科技创新产业的推进，我国新兴产业将进一步实现多

元化，新产品、新业态、新商业模式将层出不穷。2022 年，随着东数西算
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的推进，西部部分城市依托数据枢纽中心，更多围绕数字化产业进行发展，

故而百强城市中将会有更多的中西部城市，国家区域性发展态势会更加均

衡。 

深化改革开放，释放经济发展动能 

近几年，疫情爆发和反复，国际贸易封锁，使得企业、产业的生存和

发展环境不断恶化，而在经济全球化的时代，产业链和产业的国际分工，

使得经济的增长不能脱离国际市场，同时作为改善营商环境的关键，市场

化改革是提升市场活力，激发创新能力的基础和重要保证，有助于维护市

场公平竞争秩序，防止资本的无限扩张，促进企业、行业和经济的健康发

展。 

因此，不论是冲刺百强 GDP 地区、还是冲刺万亿城市，都要通过坚持

改革开放来释放发展动能，可以通过产学研融合来提升技术创新能力，可

以通过开放来推动企业走出去和外资引进来，通过自贸区等多种模式，开

放更多对外经济窗口。 

对于区域经济，过去是区域内产业链协同，未来，区域经济之间要加

强互补和互联互通，不同区域之间依托各自特长，来实现优势互补，协同

发展、错位发展等全新发展态势。利用跨区域人才合作来解决人才不足的

问题。打破壁垒，让区域经济，有点带面的方式，来挖掘区域经济上升新

空间。 
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