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目前，全国各地正在如火如荼探索数据要素市场化建设。 

中国大数据产业的浪潮已有近十年，数据产业发展的浪潮推动了各行

业整体数字化水平。数据的积累为企业沉淀了数据资源，形成一些具有行

业特色的数据服务提供商，产业数字化和数字产业化的发展不断构建和完

善数字生态体系。与此同时，全国各地在数据交易方面的探索力度不断加

大，数据交易平台和数据交易所如雨后春笋般显现，推动数据要素市场化

配置和数字经济高质量发展。 

截至目前为止，贵阳、北京、陕西、武汉、重庆、陕西、湖南等地区

已经相继成立了大数据交易中心，比如，北京国际大数据交易所成立，北

京数据交易系统上线，定位于打造国内领先的数据交易基础设施和国际重

要的数据跨境流通枢纽，发挥技术密集和数据密集的双轮驱动，以技术促

流通，以流通促创新，探索数字经济的新产业、新业态、新模式。而上海

数据交易所重点聚焦确权难、定价难、互信难、入场难、监管难等关键共

性难题，形成系列创新安排。 

值得注意的是，目前我国的数据交易所主要由政府或科技企业投资建

立并开展运营的。各地区的数据交易所在要素市场的发展中主要负责本地

数据市场的运营，因此企业的运营范围、定价机制和目标客服也主要以本

地客户为主。 
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一方面，当前我国数据交易平台存在着定位重复、各自为战的问题，

不仅无法形成数据要素市场发展的合力，还由于区域性数据交易平台的存

在导致数据交易市场被分割，数据市场之间缺乏流动性，出现交易规模小、

交易价格无序，交易质量不高等问题，无法形成体系化、规模化、专业化

的成熟商业模式。 

另一方面，我国数据交易以单纯的原始数据买卖和原始数据初加工为

主，数据算法、数据模型和数据衍生品等交易规模发展处于初级阶段，数

据价值未得到充分开发和体现。同时，数据交易过程中缺乏对数据定价的

统一标准，部分交易数据格式不规范、内容不完整，难以准确衡量数据的

价值，更为关键的是，数据供需不平衡问题较为突出，数据交易难以满足

社会有效需求，资源要素失衡错配，数据时效性有待进一步提高。 

因此，数据交易市场在数据确权、数据流通、数据保护、数据监管和

数据质量方面，面临着巨大的挑战，所以促进数据要素市发展，首先也最

为重要的是建立数据产权制度，从法律角度明确“数据权”概念，对其进

行法律上清晰界定，建立一套不同于有形和排他性的所有权的产权制度，

让数据在隐私保护的前提下，能充分流动而不被垄断，同时也应该积极的

利用技术手段实现产权界定。比如目前隐私计算技术、区块链技术可以实

现“数据可用不可见”、“数据可算不可识”，为数据所有权和使用权分

离提供了技术支持。 

其次，促进数据流通，要加强数字信息基础设施、开放竞争有序的数
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