
 

美方最新 549项关税排除清

单：缘由、内容、意图 
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【财新网】（专栏作家 高瑞东）10 月 4 日，美国贸易代表戴琪表示，

在审查“中美第一阶段协议”的同时，将重启关税排除程序；10 月 5 日，

USTR 就 549 项产品排除清单对外征求意见。本文，我们详尽分析清单。 

一、美方就 549 项商品关税排除征询意见 

10 月 4 日，美国贸易代表戴琪就拜登政府对华经贸政策发表演讲时表

示，在审查“中美第一阶段协议”的同时，将重新启动关税排除程序；10

月 5 日，USTR 公布了 549 项产品清单，邀请公众就是否恢复以前延长的

排除程序发表意见。公众意见征询期为 50 天，从 10 月 12 日至 12 月 1

日。征询期结束后，USTR 将审查公众意见，并与包括小企业管理局在内

的其他机构协商，之后确定正式的关税排除清单及程序。 

随着中美元首年底会晤，预计关税排除程序在年底前后会正式推进。

10 月 6 日，中共中央政治局委员、中央外事工作委员会办公室主任杨洁篪

同美国总统国家安全事务助理沙利文在瑞士苏黎世举行会晤，原则上同意

双方元首年底前举行会晤。我们在报告中《中美新一轮谈判将起，美方诉

求推演》分析过，美方有三个核心要价，督促中方加快落实第一阶段协议

承诺、启动有针对性的关税排除程序和要求中方在非市场化经贸政策方面

做出妥协。在双方元首年底会晤之后，预计美方将正式推进关税排除程序，

一方面降低国内通胀压力，另一方面以此作为筹码，争取中方加快推动第

一阶段协议采购承诺和扩大相关市场开放。 

二、该批次关税排除清单主要为防疫物资、机械设备、机电产品及家
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美方 10 月 5 日公布的关税排除清单，涉及了 549 项商品，均是前期

USTR 公布的关税排除清单品类。我们在 8 月 4 日的报告《美国最想减免

哪些产品的对华关税？》提到，从 2018 年 12 月，USTR 公布了第一批 340

亿美元关税清单对应的豁免清单后，到 2020 年 8 月，USTR 一共公布了

33 批，涉及约 2000 个 HS10 位码商品的关税排除清单。 

能够进入关税排除清单，要么是难以找到该类商品的替代品，对中国

进口依赖较大；要么是行业游说能力较强，能够推动相关上游产品进入关

税豁免清单。我们在报告中提到，这两种特性，都会使得往期关税排除清

单产品，有望在今年年底优先获得关税减免。 

果然，在本次美方公布的 549 项商品清单，主要源于过去公布的关税

排除清单产品。同时，在报告《美国最想减免哪些产品的对华关税？》中，

我们也测算出，机电产品和机械设备在 2019 年优先进入关税排除清单，

预计也有望在今年四季度优先开启关税减免程序。那么美方 10 月 5 日公布

的排除清单，是否与我们的预判一致呢？ 

首先，从数量来看，从 549 项商品清单中，整理出来 447 项商品 HS

十位码（由于部分商品共用一个 HS 十位码）。其中机械设备（数量占 26%）、

防疫物资（占 22%）、机电产品（占 16%）、家具（7%）是主要品类。 
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第二，从出口金额来看，在 2021 年 1-8 月内，447 项 HS 十位码商

品，共计对美出口 790亿，占同期中国整体对美出口金额 3294亿元的 24%。

其中，机械设备（金额占 13%）、防疫物资（23%）、机电产品（31%）、

家具（14%）是主要品类。 

 

第三，整体来看，本次排除清单，与往期生效的排除清单，其结构基

本是一致的，过往没有大规模纳入清单的产品，这次也没有被大规模纳入。

2019 年，机械设备和机电产品优先进入了关税排除清单。2020 年，新冠
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疫情发生后，防疫物资、家具造纸也开始大范围进入了排除清单。本次发

布的 549 项商品的清单，基本与往期生效的关税排除清单的结构是一致的。

文娱、化工、钢铁、有色、食品、农产品、纺服产品，过往没有大规模进

入到排除清单，这次也没有被大规模纳入。 

 

三、哪个品类出口最受益于关税排除？ 

前文中我们主要讨论了，本批次关税清单中，哪些品类对美出口金额

占比较大。但是，各行业对美出口的总金额不同，因此受益程度也不同。

接下来，我们讨论哪个品类，最受益于本次关税排除。 

参考两个指标。指标一，从 2021 年 1 至 8 月，各品类出口排除清单

涉及的对美出口金额，在该品类对美出口的总金额占比；指标二，各品类

出口排除清单涉及的对美出口金额，在该品类出口总金额的占比。 

从对美出口来看，防疫物资、家具、汽车船舶、机电产品都能获得较
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大的出口改善；从占到我国整体出口来看，家具、防疫物资及汽车船舶、

机电产品、机械设备都能获得较大的出口改善。 

 

四、为什么美方优先减免这些产品的关税？ 

机电产品和机械设备：依赖度高，短期难以找到替代 

机电产品和机械设备，不仅是本批次排除清单的主要组成部分，在

2019 年也优先进入关税排除清单。当然，优先进入，也与第一批关税清单

（340 亿，于 2018 年 7 月生效）主要包含了这两类产品有关。但是，在

340 亿关税清单生效后，美方针对 340 亿批次清单陆续出台了多批次关税

排除清单，正说明了此部分商品对于中国进口依赖度较大。 

美国对此类中国商品有较大的进口依赖度。一则，全球价值链显示，

在电气设备、机械设备领域，美国的后向参与度较高，对中间品的进口依

赖度比较高。二则，2019 年以来，工业品链条和高技术品类，中国在美国

进口的份额下滑的幅度较小，疫情冲击时份额又普遍出现了回升。截至

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_27584


