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【财新网】（专栏作家 高瑞东）拜登上任以来支持率快速下滑，民主

党也丢掉了弗吉尼亚州州长选举，2022 年中期选举在即，拜登势必要在中

美谈判中拿出更大诚意，以得到合意筹码，回馈竞选基本盘，稳固摇摆州。 

一、中美元首视频会晤，可能会谈些什么？ 

9 月 10 日，中国国家主席习近平应约同美国总统拜登通电话，双方达

成初步共识，两国有关部门可以继续接触对话，推进在气候变化、疫情防

控、经济复苏以及重大国际和地区问题上的协调和合作。此后中美关系便

开始进入缓和阶段，9 月 25 日孟晚舟女士成功归国，10 月 5 日 USTR（美

国贸易代表办公室）公布关税排除清单，10 月 6 日双方就元首会晤一事达

成了初步共识，11 月 10 日中美达成气候联合宣言。11 月 13 日，外交部

宣布 11 月 16 日中美元首将举行视频会晤。 

我们认为，美方在本次会晤中的有三个核心诉求：更新第一阶段协议、

气候合作、推进市场开放等结构性改革： 

第一，第一阶段协议即将到期，预计美方会督促中方加快落实第一阶

段协议承诺，以拉拢摇摆州的工人和农民。 

第二，美方自年初开始，便就气候领域表达了强烈的合作意愿，美气

候特使克里更是两次访问中国。预计美方会要求中国进一步落实有关气候

问题的承诺，并进一步深化气候方面的合作。 

第三，拜登总统要为五大竞选基本盘（金融、科技、医疗、互联网和
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新能源）争取利益，预计会要求中国继续开放相关市场。 

中方诉求则是取消加征关税和制裁、公平对待中国企业。在中国台湾

等底线问题上，中方则绝不让步，严正要求美方奉行真正的一中政策。王

毅外长在同美国国务卿布林肯于 10 月 31 日的罗马会晤，及 11 月 13 日的

通话中，均重点谈及台湾问题。中方要求美方奉行真正的一中政策，要求

美方履行对中方所作的承诺，要求美方把一中政策真正落实到行动上。 

美方手中的筹码，和中方的核心关切，均是取消对华关税。10 月初

USTR 已经就 549 项商品的关税排除清单，向公众征询意见，意见征询期

至 12 月 1 日结束。在双方元首视频会晤后，预计年底前后，关税排除程序

有望正式落地生效。 
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二、拜登竞选压力加大，亟需回馈基本盘，稳固摇摆州 
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8 月以来，拜登支持率持续快速下滑。截至 11 月 12 日，拜登支持率

已经从上任时的 53.9%下滑至 42.8%，也即下滑了 11 个百分点。自 8 月

以来，拜登支持率快速下滑，从 8 月 1 日的 51.5%下滑了 8.7 个百分点。

作为对比，特朗普总统上任初期支持率为 43.9%，在就任的 297 日下滑至

38.1%，下滑了 5.8 个百分点。 
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与特朗普、奥巴马、小布什等总统相比，拜登上任以来的支持率下滑

更快。美国总统在上任后，支持率普遍会出现小幅下滑。但与特朗普、奥

巴马、小布什等总统相比，拜登总统上任以来的支持率下滑更快，而且截

至 11 月 12 日，依然没有看到拜登支持率有止跌回升的迹象。 

除拜登总统的支持率快速下滑，民主党近期也丢掉弗吉尼亚州州长选

举。弗吉尼亚州和新泽西州是美国少数在总统大选次年举行州长选举的州，

也被视为中期选举（2022 年）的风向标。在 11 月 2 日美国弗吉尼亚州的

州长选举，和 11 月 3 日新泽西州州长选举中，民主党丢掉了弗吉尼亚州的

州长宝座，保住了新泽西州的州长职位。一输一赢，两党看似打平，但无

论是在近年来“偏蓝”的弗吉尼亚州和新泽西州，民主党都没有取得绝对

优势。 
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在去年的总统大选中，拜登在弗吉尼亚州的领先优势达 10%。8 月初，

民主党候选人麦考利夫的民调支持率领先共和党候选人扬金近 8 个百分点。

但此后，两人选情差距一路收窄。在投票日前 3 天，共和党候选人扬金以

不到 1%的支持率实现反超。扬金短期实现反超的主要原因在于，在今年夏

天弗吉尼亚州关于教育的一场全民辩论中，扬金支持家长应在公立学校治

理中有更多发言权，而麦考利夫则认为家长不应插手教育。麦考利夫关于

教育的强硬表态，使得他失去了中间派的选举。 

“父母权利”只是一个导火索，民主党的失利，反映了选民对于民主

党这一年来主政的不满。据《纽约时报》分析，民主党的两大拖累是新冠

肺炎疫情的持续影响，和推高物价的供应链问题。拜登上任以来，不仅面

对了阿富汗撤军、疫情反复、物价飙升等问题，其致力推动的大规模财政

刺激计划，目前也尚未得到民主党内部的一致同意。拜登总统支持率持续

下滑，和民主党丢掉弗吉尼亚州州长选举，都反映出国内选民不满民主党

这一年来主政表现，民主党连任压力持续增大。2022 年中期选举在即，拜

登为了连任，势必要在中美谈判中，拿到更为合意的筹码，以回馈其竞选

基本盘，稳固摇摆州。 

三、美方诉求：更新第一阶段协议、气候合作、开放市场等结构性改

革 

面对 2022 年中期选举的压力，和 2024 年的连任诉求，拜登势必要

在谈判中拿出更大的诚意，获得合意筹码，以回馈其竞选基本盘，稳固摇
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摆州。我们分析，拜登目前有三个对华核心诉求：更新第一阶段协议，气

候合作，开放市场等结构性改革。 

第一，更新第一阶段协议，督促中方落实采购承诺。 

10 月 4 日，美国贸易代表戴琪在演讲中表示，美国将与中国讨论其在

第一阶段协议下的表现。11 月 11 日，据彭博报道，戴琪表示，美国政府

与中国就中国遵守第一阶段贸易协议情况的磋商正取得进展，但她拒绝在

讨论继续期间预测结果。 

督促中方加快落实第一阶段协议承诺，预计将是美方在接下来中美经

贸谈判中的首要诉求。对此，中方有望加快采购进程。第一阶段协议涉及

产品关乎摇摆州利益，唯有中国采购一枝独秀，是拜登拉拢摇摆州的工人

和农民的重要抓手。2020 年疫情冲击之下，主要经济体中，唯有中国 2020

年自美采购第一阶段协议产品出现了快速恢复。2021 年前 9 个月，中国自

美采购第一阶段协议产品增速仍然显著高于加拿大、墨西哥、欧洲、日韩

及东南亚等美方主要贸易对手国。中方自美采购，是撬动美国经济恢复的

重要支点，也是拜登拉拢摇摆州的工人和农民的重要抓手。 

2021 年 1 至 9 月，中方完成了 2021 年全年采购目标的 54%。按照

第一阶段协议，2020 年至 2021 年，中方共计应该完成 2420 亿美元商品

采购。2020 年全年，中国实际完成 901 亿美元商品采购。剩余的 1519

亿美元，即为 2021 年全年任务。2021 年 1 至 9 月，中方采购第一阶段协

议产品 824 亿美元，完成了 2021 年 1519 亿美元总目标额的 54%。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_29530


