
 

当前财政形势：恢复性增长，

“紧平衡”依旧 
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【财新网】（专栏作家 罗志恒） 

一、总体形势：财政收入恢复性增长，但不改“紧平衡”大势 

一是 1-7 月全国财政收入恢复性增长，两年平均增速已高于疫情前的

水平，主要源于经济持续恢复及大宗商品价格上涨两大原因。1-7 月一般

公共预算收入增长 20%，两年平均增速 4.7%，超过 2019 年同期的 3.1%

和 2019 年全年的 3.8%。1-7 月税收收入占一般公共预算收入的比重为

86.5%，高于去年同期 0.6 个百分点，表明财政收入质量持续改善。财政

收入进度较快，1-7 月财政收入已达到全年预算的 69.7%，高于序时进度

的 58.3%。 

二是上半年财政支出节奏偏慢，源于经济总体在恢复、稳增长压力相

对较小、防风险和调结构成为阶段性任务以及为未来的不确定性留足财政

空间，但 7月以来财政支出已开始提速。1-7月一般公共预算支出增长 3.3%，

两年平均增速为 0.1%，远低于 2019 年同期的 9.9%。但 7 月单月一般公

共预算支出两年平均增速为 6.1%，较 6 月提高 10.1 个百分点，表明当前

财政支出正在提速。从支出进度上看，1-7 月财政支出完成年初预算的

55.1%，略高于去年同期 54.4%，但仍远低于 2019 年（57.8%）、2018

年（56.8%）和 2017 年（57.5%），与财政收入进度相差 14.6 个百分点。 

三是在收入端恢复增长、支出端进度缓慢的背景下，财政存款余额明

显提高。上半年一般公共预算收支差额仅有 4560 亿元，为 2017 年以来的

新低；财政存款余额达到 5.42 万亿元，明显高于往年同期。 
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四是支出端压中央保地方，地方支出占比提升。当前部分省份财政形

势依然严峻，中央多次强调要做好三保工作，竭力压减自身支出，保地方。

1-7 月，中央本级一般公共预算支出同比增速为-5.5%，在全国财政支出中

的占比仅有 13%，创 2009 年同期以来的新低；而地方一般公共预算支出

同比增长 4.8%。 
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五是政策重点逐步从效率转向公平，一般公共预算支出结构持续从基

建转向民生，但债务付息增速快、占比快速上升。今年以来财政支出继续

向社会保障和就业、教育，以及卫生健康等民生领域倾斜，体现各级政府

节为民用、基本民生只增不减的财政指导思想。1-7 月全国一般公共预算

支出中，民生相关（社保就业、卫生健康和教育）的支出累计达到 5.4 万

亿元，占总支出比重为 39.2%，较 2020 年同期提高 0.7 个百分点。与此

相反，1-7 月基建相关（节能环保、城乡社区、农林水和交通运输支出）

支出占总支出比例 22.4%，较 2020 年同期下降 1.9 个百分点，对前期基

建投资形成一定的压制。 

此外，需高度关注政府债务付息压力。随着政府债务不断扩张，债务

付息压力逐年提升，1-7 月债务付息支出同比增速为 7.7%，在所有分项中

排名第 2，支出规模占总支出比重为 4.4%，较 2020 年同期提高 0.2 个百

分点。 



 

 - 7 - 

 

六是土地市场活跃带动政府性基金收入增速较高，土地财政属性依然

较强；但政府性基金支出显著弱于收入。支出偏弱主要受到专项债发行偏

慢的拖累，收入偏强主因上半年房地产市场景气度较高，土地出让收入相

当于地方一般公共预算收入的 56.7%，占地方财政收入（一般公共预算+

政府性基金收入）比重达到 35.2%，推动政府性基金收入两年平均增速超

2019 年水平。伴随房地产调控升级、土地市场降温，7 月政府性基金收入

增速已逐步放缓。 

一方面，1-7 月上半年国有土地使用权出让收入同比增长 18%，两年

平均增速为 12.8%，较 2019 年同期提高 9.7 个百分点。2021 年上半年多

地房价有所上涨、房地产开发商拿地热情较高，地方政府土地出让收入达
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到 4.14 万亿元，占上半年全国一般公共预算收入的 30.1%、占地方一般公

共预算收入的 56.7%，分别较 2019 年提高 3.4 和 5.6 个百分点。由于政

府性基金收入 90%以上来自土地出让金，1-7 月政府性基金收入累计同比

为 19.9%，两年平均增速为 10.2%，较 2019 年同期提高 4.6 个百分点。

但值得注意的是，伴随房地产市场调控加码、多地延期集中供地，下半年

以来土地市场已有所降温，7 月单月地方政府土地出让收入两年平均增速

已降至 8.3%，较 6月下降 9.3个百分点，政府性基金预算收入也随之下行，

由 6 月的 19.6%下降至 2.5%。 

另一方面，1-7 月政府性基金支出累计同比-6.8%，两年平均增速 5.4%，

较 2019 年同期下降 26.4 个百分点。政府性基金支出端回落主要受到专项

债发行节奏后移的影响。截至 7 月底，专项债发行 13546 亿元，仅占全部

新增额度的 37.1%，后续随着专项债放量发行，这一影响因素将会减弱。  
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