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问题银行早期纠正工作机制 

  



 

 - 2 - 

习近平总书记指出，“要把主动防范化解系统性金融风险放在更加重

要的位置，科学防范，早识别、早预警、早发现、早处置”。近几年，中

国少数地区有问题的中小银行风险化解进展缓慢，高风险机构数量出现淤

积。需要进一步明确各部门职责分工，完善具有硬约束的早期纠正和限期

处置机制，避免高风险机构在个别省份形成“堰塞湖”。同时，克服评级

以及基于评级的相关工作的滞后性，针对评级好的银行建立预警指标体系，

抓早抓小“治未病”。 

一、从国际实践看，早期纠正必须具有强制纠正和限期处置这一硬约

束，才能真正防范化解风险。 

早期纠正强调对问题银行必须尽早采取强制性纠正措施，责令其限期

整改。2008 年金融危机期间，很多经济体运用早期纠正机制化解风险取得

积极效果。实践表明，通过采取强制性纠正措施和限期整改要求，能够推

动问题机构及时控制风险，同时，对纠正无效的机构应尽快处置，防止金

融风险积累和扩大。危机后，主要经济体如欧盟、英国、加拿大和韩国陆

续引入该机制。2009 年 6 月，巴塞尔银行监管委员会（BCBS）和国际存

款保险协会（IADI）联合发布《有效存款保险核心原则》，强调发挥存款保

险的早期纠正功能，防止银行倒闭，降低处置成本。相关国际组织和主要

经济体通过国际准则或法律形式，针对早期纠正机制的触发标准、干预措

施、时间框架、实施主体等均做出了详细规定。 

表 1 ：BCBS 对问题银行早期纠正措施的建议 
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2008 年危机期间，对高风险机构采取早期纠正和限期处置措施，被证

明是 FDIC 有序处置风险、不使问题银行形成“堰塞湖”的一项关键性制度

安排。2008 年危机前，美国的问题银行数量较少，约占银行机构总数 1%

左右。如 2006 年，8681 家投保机构中，仅有 50 家问题银行。2008 年危

机期间，问题银行数量快速上升至 2010 年的 884 家，针对不同风险等级

的银行机构，FDIC 依法采取早期纠正措施，对资本缺口较大的机构实施强

制接管处置，推动问题银行数量逐年减少，2020 年末降至 56 家。对于纠

正无效必须尽快关闭的银行，FDIC 使用存款保险基金，通过收购与承接、

直接偿付、过桥银行和公开银行救助等市场化手段，快速、有序处置，及

时化解相关金融风险，且未向财政或央行借款。 

表 2 美国的早期纠正机制 
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二、近年来，中国早期纠正机制框架不断完善，在化解金融风险方面

的作用逐步发挥。 

（一）近年来，中国早期纠正机制的法律框架逐步健全。 

2004 年《银行业监督管理法》规定，监管部门可以通过暂停部分业务、

限制分红、责令控股股东转让股权、责令调整董事及高级管理人员等措施，

要求问题银行机构进行纠正。2012 年《商业银行资本管理办法（试行）》
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进一步明确，监管部门可根据问题银行资本不达标的程度，采取逐步增强

的风险纠正措施（见表 3）。2015 年《存款保险条例》规定，投保机构因

重大资产损失等原因导致资本充足率大幅下降，严重危及存款保险基金安

全的，投保机构应当按照存款保险基金管理机构、人民银行、银监会的要

求及时采取补充资本、控制资产增长、控制重大交易授信、降低杠杆率等

改进措施。 

表 3：《资本管理办法》中以资本充足率为触发条件的分类监管 
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近年来，人民银行会同监管部门、地方政府积极探索发挥早期纠正在

高风险银行化解中的功能，监管部门发挥了关键作用，存保机构发挥作用

越来越大。一是要求金融机构和股东积极自救，及时补充资本，加大不良

资产清收，履行主体责任。二是推动地方政府担当作为，有序化解农合机

构风险，取得一定效果，如江西、浙江、福建、江苏等省份政府统筹地方

资源，拿出“真金白银”化解机构风险。三是各监管部门加强沟通协作，

共同推动依法妥善处置风险，形成风险化解处置合力。截至 2021 年 3 月

末，通过早期纠正压实各方责任，在各方共同努力下，共有 400 多家机构

风险初步化解，退出问题机构名单。 

三、目前中国早期纠正机制的问题：没有强制和限期执行要求，作用

发挥在一些地方有限，有几个省份高风险机构淤积。 

（一）中国高风险金融机构数量持续下降，金融风险持续收敛，存量

风险集中在四五个省份。人民银行每个季度对 4000 多家银行进行央行评

级。央行评级共 11 级，1-7 级属于安全边界内，8、9、10 和 D 级属于高

风险机构。从 2021 年上半年看，3978 家参评机构都是在安全边界内，资

产占整个银行业的 98.6%。“红区”高风险机构 422 家（8-10 和 D 级），

数量较多，但是资产占比很小，仅为 1.4%。当然，不可否认的是包商银行

等几家中小银行出险后的政治影响和社会影响极其恶劣。 

从另外一个数字看，24 家大的全国性银行（工行、农行、中行、建行、

交行、邮储银行、招商银行、中信银行、华夏银行等）评级结果一直非常
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