
 

香港财政司长陈茂波：疫
情凶猛，保住中小企业是
稳定之本 
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上周三我宣读了新一份的财政预算案，继续采取逆周期财政政策，推

出多项一次性纾困措施及多项承担，涉及总额逾 1700 亿港元。这次预算

案有四大重点方向：（一）全力抗击疫情，（二）纾解民困、支持企业，（三）

推动疫后经济恢复，及（四）投资未来、部署中长期发展。 

面对这一波疫情的凶猛来袭，市面萧条，一些经济环节陷入“休克式

打击”，今季情况不容乐观。支持市民和支持中小企业，是保护我们社会

的核心基础。全港 700 多万市民的健康和生命安全、生计和收入有保障，

是社会的稳定所在。全港 30 多万家中小企业，雇用了 45%在私人企业工

作的劳动力，因此，保住中小企业是香港经济的稳定之本。 

故此，预算案朝多角度维护和支持中小企业，包括降低成本、支持资

金周转及刺激市道。预算案提出了一系列的税费减免，包括退利得税、退

差饷及各项收费的减免等，有助于降低中小企业的营运成本。在资金周转

方面，则提出了暂缓追讨欠租安排及放宽“百分百担保特惠贷款计划”。

而透过在暑期分阶段发放第二期消费券，可持续地提振市场购买力及消费

需求。消费券及一系列的税务宽减和纾缓措施，包括新设的住宅租金免税

额，也在个人层面发挥支持的效用。 

尽快遏止疫情固然是目前首要工作，但稳住经济和信心也非常重要。

疫情暴发及严限社交距离措施，令很多中小企业遭受突如其来的重击，对

前景信心顿失，受严重打击的行业如饮食业，更开始出现一些选择暂时停

业甚至结业的情况。当生意额只及平常的两至三成，甚至收入归零，原本
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已很高昂的租金便更难负担。过去我们一再呼吁大地产商和大业主尽可能

考虑减租或调整租金结构，让中小企业商户可挺过低潮，不过反应未如人

意。面对这波疫情，更多中小企业处于水深火热之中。 

在香港，经营生意的成本高，租金尤其昂贵，过去都由市场自行调节。

然而，这一波疫情令经济迅速陷入冰点，中小企业大规模倒闭潮的危机已

迫在眉睫，这将打击就业，削弱信心，造成社会不稳。 

在这样的考虑下，我决定在预算案中提出尽速立法，禁止业主就指定

行业欠租的租户，采取终止租约及相关法律行动，为期三个月。指定行业

范围除了幼儿中心、补习学校、洗衣店等 17 类“防疫抗疫基金”载列的处

所外，也包括零售店铺、兴趣班等受疫情重创的行业。我们相信待疫情受

控、经营环境较为稳定后，商户的生意和资金流逐渐恢复正常，便有能力

逐步摊还欠租。这是非常时间的非常手段，希望以时间换取解决问题的空

间，透过设立一个类似“暂缓期”（moratorium period），为中小企业提

供喘息空间，避免企业出现“骨牌式”的倒闭潮。 

这措施并非不许业主收租，只是稍缓一点才追讨；也不是鼓励租户不

交租，只是为那些一时间未能承受高强度压力的企业提供纾缓，尤其是中

小企业。如果大家每人让一步，保住中小企业，便能帮助保住他们背后所

聘用的员工及其家庭的生计。 

有小商户告诉我们，这项措施公布后，有些本已极度悲观的朋友才稍

为定神，开始筹划如何再多挺数个月；也有小商户说，更多业主愿意商讨
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减租的可能。我也注意到在措施公布后，有开发商响应我们的呼吁，向因

防疫措施被要求关闭的租户提供免租安排至 4 月 20 日。我希望有更多有能

力的开发商及大业主担起社会责任，一起支持中小企业，以互谅互让的态

度，找到一个业主可接受、租客能承受的方案。这不是一个零和游戏，而

是香港最需要发挥同舟共济精神的时候。 

抗疫是目前压倒一切的任务，整个社会都需要共同面对和承担。过去

一段时间，不少机构都向应呼吁出钱出力捐助抗疫物资。这份对社会的关

心，其实也能同时体现在减租免租以支持中小商户度过难关。协助社会稳

定经济、保住就业，这行动也是支持防疫抗疫的最好宣言。 

为理顺暂缓追讨欠租安排的运作，计划中包括了多项配套，包括：（1）

因这措施受影响的物业，差饷可顺延缴交；（2）法例将同时列明，业主如

因此而影响租金收入，令与该物业相关的借贷未能如期还款，期内业主也

可暂缓向银行还款（repayment moratorium）；（3）如有长者以个人名义

持有单个商铺收租且赖以为生，政府将提供最多相等于三个月租金的垫支

安排，上限十万港元。 

有些朋友或顾虑这措施影响了商业社会的运作或合约精神，但在英国、

澳大利亚和新加坡等海外市场，在深陷疫情及经济冰封之际，也曾有类似

举措，足见不同政府在关键时刻，也必须以保护经济元气和社会稳定为首

要考虑。我们这次暂缓追讨欠租的安排只维持三个月，也是迫不得已、非

常时期的非常措施。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_38578


