
 

香港消费券政策的经验启示 
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消费疲软已成为当前中国经济的主要拖累之一，国家统计局数据显示，

2021 年 12 月社零总额同比仅增长 1.7%、实际同比已跌至负值。 

今年一季度能否有效提振消费、扩大内需，成为现阶段中国稳住宏观

经济大盘、进而实现全年增长目标极为关键的一环。值得关注的是，2021

下半年中国香港特区政府强力实施消费券计划，短期内对本地消费带来明

显提振。为此，笔者对香港消费券政策进行了详细研究，认为尽管内地实

际情况有所不同，但香港经验对 2022 年内地制订短期促消费政策仍极具

启示意义。 

回顾疫情之初，中国香港特区政府曾使用财政储备对居民直接进行现

金补贴（人均 10000 港元），由于直接将现金打入居民银行账户、并未限

定必须用于消费，且疫情冲击下诸多消费场景受限，导致政策对当期消费

的促进作用并不明显。相较而言，香港本轮消费券方案具备显著优势。 

一方面，占用财政资源更少。香港本轮消费券计划向 18 岁以上永久

居民和新来港人士每人发放 5000 港元消费券、人均额度仅为此前一半，

对财政资源的消耗显著低于此前一轮的现金补贴。数据显示，香港本轮消

费券计划共投入 360 亿港元财政预算、占 2021 年财政收入比重约为 7%

左右，考虑到 2019 年之前香港财政长年处于大幅盈余的状态，本轮全民

派发消费券的支出规模并未引发针对财政负担的过多担忧。 

另一方面，促消费的针对性明显提升。根据计划方案，香港特区政府

明确限定消费券的使用范围限于本地零售、餐饮和服务业商户的实体及网
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上店铺，同时规定了不适用消费券的交易类别，如政府收费、水电煤气收

费、公共机构收费、教育开支、购买金融产品或服务、捐款、非本地商户

购物、个人对个人（P2P）支付、兑换现金等。由于规定了消费券仅能用

于本地特定场景消费，香港本轮促消费政策的力度实际更具针对性，为后

期取得良好效果奠定了重要基础。 

目前来看，中国香港消费券计划至少取得了双重积极效果： 

一方面，在极短时间内快速提振了本地消费、激活消费信心。香港消

费券惠及 720 万市民和 10 余万本地商户，覆盖不同消费场景，数据显示

自去年 8 月开始分批次发放消费券以来，香港零售当月同比增速迅速扭转

了此前的下行趋势，在奥密克戎输入香港之前（11 月末），始终保持在

7%-12%左右的较高位置。根据特区政府经济顾问的估算，消费券计划对

于香港经济的提振作用大概为 0.7%，其中，对餐饮、批发零售、交通运输

等行业的拉动作用更为明显；三季度餐饮业已恢复至疫前同期（2019 年三

季末）水平的 81%左右，在疫情封闭、无外来消费的情况下实属不易。 

另一方面，助力中国香港金融科技发展和数字化转型。根据计划实施

方案，合格居民可选择支付宝香港、八达通、拍住赏（Tap & Go）或微信

支付香港等多种线上线下渠道领取消费券，不仅兼顾了本地居民传统消费

支付习惯、适老性等需求，同时鼓励市民和商户拓展更多渠道的电子支付，

有助于完善香港在零售领域的数字基础设施，扩大香港金融科技服务覆盖

面，加速经济社会数字化转型。 
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当然，在笔者看来，中国香港消费券在设计细节上仍可做得更好。例

如，香港消费券采用全额抵扣方式、未使用满减设计，更多体现为对居民

消费的短期一次性刺激。进一步做大乘数效应将是未来香港消费券政策的

重点优化方向。 

对内地而言，岁末年初之时奥密克戎新一轮疫情再次多点暴发、防疫

政策持续收紧，使得一季度消费面临更加严峻的考验，刺激消费、提振内

需已刻不容缓。1 月 14 日，国家发改委印发《关于做好近期促进消费工作

的通知》，其中多次提及鼓励有条件的地方发放消费券。事实上，消费券作

为政策工具箱中的重要手段之一，短期效果优势明显，疫情以来各地也实

践不断。在笔者看来，中国香港做法对内地促消费具有积极参考意义。 

一是政策发力加快转向供需平衡，提升对居民收入端的财政支出力度，

考虑统一派发消费券。疫后中国政策侧重供给侧、投资端，经济恢复明显

供大于求。但减税降费手段并非万能，其效果高度依赖市场主体盈利状况，

具有一定顺周期属性、还面临“幸存者偏差”。相较而言，消费券等收入

端政策逆周期属性更加突出，在经济下行时期更具政策性价比。此情况下，

财政政策应从保市场主体适当向保终端消费倾斜，可考虑借鉴香港做法在

内地统一派发消费券，与减税降费形成提振内需的合力。 

二是提升政策发力的针对性，重视平抑疫情导致的短期消费冲击，加

大困难地区消费券政策力度。消费券定位于短期刺激政策、发挥短期效果，

香港实践已经再次证明了这一点，对此应有清晰的认识。疫情反复之下，

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_39041


