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近日，国办印发《关于进一步推进省以下财政体制改革工作的指导意

见》（国办发[2022]20 号文，以下简称“国办发 20 号文”），部署推进省

以下财政体制改革的任务举措。十八大以来，中央和地方的财权事权分配

制度不断完善，财政转移支付也更加规范科学化；但省以下财政体制改革

相对滞后，省以下的财政体制仍有财政事权和支出责任划分不尽合理、转

移支付定位不清等现象，存在省以下财政体制向纵深方向推进改革的必要

性。 

从政策发布的时间脉络看，近年来省以下财政体制改革的顶层推动步

伐加快。2016 年，国务院下发《关于推进中央与地方财政事权和支出责任

划分改革的指导意见》（国发[2016]49 号文），明确提出要加快省以下财政

事权和支出责任划分；2020 年，十九届五中全会提出，“健全省以下财政

体制，增强基层公共服务保障能力”；今年 4 月召开的中央全面深化改革

委员会第二十五次会议通过《关于进一步推进省以下财政体制改革工作的

指导意见》，并指出要通过完善财政制度，“破除地方保护主义、消除市场

壁垒，健全持续推进基本公共服务均等化的保障制度和标准体系……完善区

域支持政策，推动建立县级财力长效保障机制。要压实地方各级政府风险

防控责任，完善防范化解隐性债务风险长效机制……”可见，省以下财政体

制改革，关乎基本公共服务均等化实现、地方财政运行风险防范化解、全

国统一大市场建立等诸多领域改革的成败。 

国办发 20 号文提出五方面的改革措施，具体包括: 清晰界定省以下财
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政事权和支出责任；理顺省以下政府间收入关系；完善省以下转移支付制

度；建立健全省以下财政体制调整机制；规范省以下财政管理。具体举措

和相关解读如下: 

第一，省以下事权适度上移、各级政府支出责任进一步明晰。国办发

20 号文指出，要根据事权属性划分省以下财政事权，并要适度强化教育、

科研、社保基金、粮食安全、地方政府债务风险化解等方面的省级财政事

权；在财政事权清晰划分的基础上，明确各层级财政的支出责任，并坚持

量能负担、差异化分担，根据经济发展水平、财力状况、支出成本等因素，

差别化确定不同区域的市县级财政支出责任。 

解读：省以下事权分配的适度上移，有助缓解当前基层政府事权和支

出责任的压力。新冠疫情发生以来，基层政府增加了较多公共卫生、社会

治理等岗位，既支持抗疫也有助缓解就业压力，近几年地方公务员招录也

更加向基层倾斜，对比 2021 年地方县以下公务员招录人数占比，多省均

较 2018 年有不同程度的增加，与此同时基层政府的支出责任也在提高、

压力加大，存在优化事权分配的必要性。 

第二，理顺省以下政府间收入关系，主要包括参照税种属性划分收入、

规范收入分享方式、适度增强省级调控能力等。国办发 20 号文坚持以税种

属性作为收入划分的基本依据，提出“将税基流动性强、区域间分布不均、

年度间收入波动较大的税收收入作为省级收入或由省级分享较高比例；将

税基较为稳定、地域属性明显的税收收入作为市县级收入或由市县级分享
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较高比例”。在规范收入分享方式上，国办发 20 号文指出要实现主体税种

按比例分享，并推动省内同一税费收入分享比例逐步统一，并逐步清理不

当干预市场和与税费收入相挂钩的补贴或返还政策。 

解读一：以往较高的行政层级多会保留稳定性较强的税收，而基层的

财政收入稳定性则较低，近年来地方已着手改变现状，如 2021 年河南省

政府发布的《关于印发深化省与市县财政体制改革方案的通知》指出，“调

整优化省与市县收入分配关系。除中央调库返还收入外，将适合下划的省

级固定税收收入全部按照属地原则下划到市县……支持市县增加财政收入，

增强资金保障能力”。 

解读二：规范财税收入分享方式，有助减少省内区域间为招商引资而

恶性竞争现象，优化营商环境，推动全国统一大市场的构建。 

第三，完善省以下转移支付制度，具体包括厘清各类转移支付功能定

位、优化转移支付结构科学分配各类转移支付资金。国办发 20 号文指出，

要围绕“兜底线、促均衡、保重点”目标，推动财力下沉，逐步提高一般

性转移支付规模，并合理控制专项转移支付新增项目和资金规模。 

解读：从国办发 20 号文来看，省以下转移支付制度在厘清各类转移

支付定位的基础上，倾向于逐步提高一般性转移支付规模、合理控制专项

转移支付规模，这体现了未来的转移支付机制或将更加侧重促进区域间公

共服务均衡、保障基层运转。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_43138


