
 

全球变局加速演进下需高度

重视能源安全 
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俄乌冲突下供给受限是推动本次全球能源价格上涨的主因。俄罗斯是

目前世界上最主要的能源供应国之一，是重要的油气生产大国和出口大国。

该国石油产量仅次于沙特阿拉伯，居于世界第二位，是 OPEC 组织之外世

界上最大的产油国同时也是世界第二大原油出口国。俄乌冲突发生后，欧

美等西方国家对俄罗斯发起多轮制裁，包括此前欧美联合将俄罗斯踢出

SWIFT系统、实施俄罗斯石油及天然气禁运以及暂停北溪-2线天然气管道

的认证程序等，对俄罗斯能源供给形成巨大冲击的同时也加剧了市场对俄

罗斯能源供给中断的担忧。受到国际制裁影响，俄罗斯的原油出口供给持

续萎缩，导致国际原油价格出现大幅上涨后持续高位运行。 

供需关系是能源价格的决定性因素，中长期石油价格或有望趋于下行。

虽然石油等化石能源的储量是有限的，但当前石油的勘探开采能力总体来

看基本可以满足需求。回顾 2007-2008年上半年能源价格的大幅上涨，虽

然有 OPEC 限产的因素，但中国等新兴经济体的需求增加仍然是主因。区

别于上轮能源价格上涨主要由需求端驱动，本轮石油等能源价格上涨主要

是由供给冲击带来的。长期来看，石油并不是供给不足的商品，OPEC 的

主要功能依然是成员国限产保价，后续若俄乌冲突影响弱化，石油价格或

有望趋于下行。 

俄乌冲突的爆发加速了全球百年未有之大变局的演化，能源安全问题

的重要性凸显。俄乌冲突导致不同阵营之间的分化加剧，未来中美关系存

在“全面脱钩”甚至“新冷战”的可能性。石油是重要的战略物资但也是
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中国最匮乏的资源之一，中国是世界上最大的石油进口国和天然气进口国，

中国石油、天然气对外依存度分别在 70%和 40%以上，在中美大国博弈持

续存在的情况下，确保能源安全对中国经济发展至关重要。 

在能源领域加强与俄罗斯合作对保障中国能源安全具有重要意义。中

国经济发展需要消耗大量能源，截至 2021 底，俄罗斯已成为中国第二大

石油进口来源国、第二大煤炭进口来源国和第一大电力进口来源国，中俄

能源贸易约占中俄贸易总额的三分之一，加强与俄罗斯间的能源贸易往来

有利于维护中国能源供给渠道，保障能源安全。 

但需要关注的是，与俄罗斯的合作并不意味着中国能源安全问题就不

存在风险。一方面，鉴于美国的“长臂管辖”，未来和俄罗斯的能源交易

或成为加快中国和美国等西方国家脱钩的重要影响因素。另一方面，依赖

俄罗斯这一单一渠道也存在风险，历史上来看，同俄罗斯间的经贸往来并

非一帆风顺，期间也出现过许多非“公平交易”的问题。基于多方因素考

量，相关部门要加快进行压力测试，以便出现极端情况中国也可以破解困

境。 

一是调整国内能源消费结构和能源生产结构，提升能源自给能力。一

方面，要对国内能源结构进行调整，降低对化石能源的依赖度。作为能源

总量消费大国，为避免能源价格的变化对中国经济和人民生活产生较大影

响，能源消费结构需要进行适当调整，尤其要降低对原油、天然气等能源

的依赖度。另一方面，需对国内能源生产结构进行调整，大力发展清洁能



 

 - 4 - 

源。当前中国新能源的装备工业，制造工业已经处于全球领先地位，如太

阳能组件、风能叶片和主机的生产能力和技术都处在世界前列，未来要在

如何巩固和加大相关领域优势上下功夫。 

二是进一步研究和改进能源储备机制。能源储备机制主要是指石油储

备机制。长期以来，中国在改进石油储备机制方面已经开展了大量的相关

工作，其中在基础设施方面投入了大量精力，储备能力上也有了较大提升，

但未来石油储备机制仍有进一步调整和改善的空间，特别是可通过加强对

能源价格的预判来改进和完善能源储备机制。 

三是对能源进口战略进行认真研究和适当调整。此前欧美对俄采取的

将其踢出 SWIFT的制裁措施，或可看作一场压力测试，未来人民币面临同

样的风险，中国要加快进行相关的压力测试，确保人民币在被踢出 SWIFT

的情况下也可以顺利完成能源交易，如利用人民币或者区块链进行支付。

同时，要加快实现进口渠道多元化，可通过扩展利益相关方来加大中国能

源安全保障。 

四是厉行能源节约。中国是石油、天然气等战略物资进口国，经济发

展需要消耗大量能源物资，在能源领域特别是石油天然气等战略物资领域

节约和合理利用仍十分必要。可制定一些相关政策措施，比如采取提高公

共交通，减少私家车出行等来对有限资源进行合理利用。但在此过程中，

要注意把握好能源节约与提振消费的关系，达成二者之间的有效平衡。 

总体而言，在俄乌地缘冲突持续的背景下，中国面临的外部环境愈发

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_43215


