
 

李曙光：个人破产立法要重

点解决的中国特色问题 
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中国的个人破产立法可以追溯到 2003 年，这一年全国人大财经委员

会成立了新破产法起草小组，着手起草一部符合中国社会主义市场经济发

展与改革开放需要的破产法，企业破产法草案稿中包含个人破产的内容，

即破产法的适用主体范围包括“合伙企业及其合伙人、个人独资企业及其

出资人”。然而，由于担心当时的社会经济条件不成熟以及社会公众对个

人破产文化的陌生，2006 年通过的企业破产法最终删去了个人破产的内容。 

在这之后，全国人大财经委员会与相关部门一直在积极研究起草个人

破产法，并于 2006 年年底，派出一个代表团赴美国、英国、德国考察，

了解这些国家个人破产的有关情况。2020 年 12 月，广东省深圳市通过了

中国第一部地方性的个人破产条例。个人破产制度再次进入社会公众的视

野。 

2021 年，企业破产法（修改）被列入全国人大常委会 2021 年度立法

工作计划初次审议项目，但是未付诸实施。2022 年 5 月 6 日，全国人大常

委会公布 2022 年度立法工作计划，企业破产法修改案再次被列入年内审

议项目，是否将个人破产制度纳入其中、个人破产制度该如何设计成为法

学法律界讨论的热点。 

笔者认为，中国建立个人破产制度十分必要，而且中国个人破产法的

立法设计既要学习国际上的先进经验，也要考虑中国的国情，解决中国经

济社会发展中的一些突出问题。具体来说，中国个人破产立法的制度设计

要重点解决以下特色问题： 
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1.中国个人破产法的制度设计要有利于解决生活绝对贫困者的负债压

力问题。中国个人破产制度不仅是市场经济的一个基础性法律，还有可能

成为解决中国贫富差距的一部重要法律，成为共同富裕的一个底层制度。

一则中国月收入 1000 元以下的低收入者有 5 亿余人，而且目前还有 1000

多万未能清偿债务的债务人；二则两年多疫情，许多个体工商户及小微企

业倒闭，也会出现一批个人破产者。个人破产法是解决这些诚实而不幸的

债务人的一种重要工具。因此，个人破产法的立法设计，就要重点考虑让

那些“诚实而不幸”的低收入债务人比较便利地申请破产清算。 

2.中国个人破产制度要有利于解决小微企业的经营者面临的经营性负

债及生存压力问题，营造一个鼓励“大众创业，万众创新”的营商环境。

为实现此一目标，应在立法中考虑降低小微企业主申请破产的门槛标准，

同时鼓励小微企业经营者尽量与债权人达成重整协议。 

3.中国个人破产立法要有利于解决中国城乡一体化，城乡二元结构问

题，“城里人”与“乡下人”在破产法中应该平等。因此，享有宅基地所

有权与承包地经营权的农户破产问题应该加以考虑。 

4.中国个人破产立法要有利于解决破产耻感文化与“面子”问题。中

国有数千年文化传统，视破产为不吉利的事情，又有“父债子还”的家族

文化，一般在遇到不能清偿到期负债时，想尽各种办法去拖延或避免进入

破产程序。因此，中国的个人破产立法要考虑债务人破产申请时的特别辅

导程序，给符合条件的债务人正确的破产观念使其了解宣布破产程序的好

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_43251


