
 

李曙光：破产管理是一
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英国的破产法有上千年历史，它对后世各国破产法的影响不可低估。 

就学术角度而言，英国人对管理人制度理解得最深刻，从其对管理人

的称谓上可见一斑。首先，英国人把破产程序分为个人破产程序与公司破

产程序。在不同的破产程序中，对处理破产事务的专业人士，即我们中文

所称“管理人”，有不同的称谓：在个人破产程序中，管理人被称为 trustee 

in bankruptcy，即破产托管人。公司破产程序又分为清算程序与非清算程

序。在清算程序中，管理人被称为 liquidator，即清算人。而在非清算程

序的三个程序中，接管程序中的管理人被称为 receiver，即接管人；公司

自愿安排计划中的管理人被称为 supervisor，即监督人；重整程序中的管

理人则被称为 administrator，即管理人。其实，这些管理人定位基本都与

破产财产的管理和处置相关，但基于不同的程序，破产财产管理人的选任

方式、职责、法律责任等亦有所区别。这显示了英国人破产思维的复杂性、

宽容性与多元性。 

美国承继了英国破产法的框架，但对管理人制度的理解则与他们对英

国破产法的理解一样，全源于个人破产。如破产法一词，美国用的就是

Bankruptcy Law，这在英国破产法（Insolvency Law）中特指个人破产法。

美国人对不同程序中的管理人不做区分，全称为 trustee。trustee 这个词

在英文中内涵丰富，一般把其译为信托人或托管人，指有信誉、值得信赖，

能够托付办事的人。美国人把破产程序中管理处置各种破产事务的专业人

士一律称为托管人，凸显美国人把复杂问题简明清晰化的能力，也显示了
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其更重视托付人声誉机制的破产思维。 

管理人制度发展到今天，无论如何称谓，对其要求更为精准与严格。

理想层面上，管理人除了破产法上规定的法定职责外，还应扮演三大角色：

第一，他是财产信托人，首要职责是把破产债务人的“资产池”看管好，

不受任何损害；第二，他是企业家，要去经营债务人财产，多数情况下，

要面临经营出售转让交易重大决策的挑战；第三，他是协调者，要周旋于

债权人、企业员工、战略投资者、供应商、客户、政府监管部门与各种社

会利益相关者之间，理顺各种经济关系、法律关系与社会关系。 

实际上，要做到以上诸点是困难的，因为破产管理人在每个破产程序

的每个环节都有许多认知盲点与操作障碍。因此，一方面，要不断完善破

产管理人法律制度，提升管理人对角色的认知能力与认知水平；另一方面，

有必要针对管理人的实务操作给出一些规则指南。 

2006 年，中国《企业破产法》的出台，为市场化、法治化的管理人制

度在中国落地提供了法律依据。根据现行破产法，管理人可以由律师事务

所、会计师事务所、破产清算事务所等社会中介机构及个人担任。可以说，

中国破产法借鉴了英美等国破产管理人制度的经验，在制度上给予管理人

管理破产事务与破产程序操盘手的核心地位。破产管理人制度的确立，取

代了 1986 年《企业破产法（试行）》中被长期诟病的清算组制度。从一个

侧面来看，这不仅标志着破产立法从政策性方向向市场化方向的转变，而

且为破产实务构建了一个新市场，为社会中介机构带来了新的专业增长点
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与执业挑战。自 2007 年 6 月 1 日《企业破产法》实施以来，破产管理人

行业得到蓬勃发展。目前，全国各地共成立了破产管理人协会 131 家，机

构管理人 5060 家，个人管理人 703 人。 

执业市场初步构建起来，需要管理人处置的破产案件也在快速增长。

但管理人制度在法律实施中的问题也接踵而至：除了在管理人地位性质、

选任方式、履职保障、管理人自治、法律责任等方面需进一步完善外，比

较突出的问题是管理人的能力素质不适应现在形势发展的需要。实践中，

一些管理人并不熟悉破产法；有的管理人履职过程中漏报、错报企业信息；

有的管理人频繁更换经办人员或者将业务转包；更多的是一些管理人在破

产程序的各个具体环节不知如何依法履职。 

广东融关律师事务所编著的《破产管理人操作规程》（以下简称《规程》）

一书对解决管理人在破产实务操作方面遇到的问题很有指引性。细读此书，

感觉它做到了四个契合： 

其一，契合破产法的立法精神。全书共十六章，基本涵盖了管理人在

破产法各个制度与程序中应扮演的角色；强调管理人在破产事务处置中的

中心地位；强调管理人要遵循破产法的立法宗旨，遵循法律文本，遵循司

法解释，遵循司法指导性文件精神，依法履职；强调管理人在破产法实施

各环节的作用，对管理人应做的工作进行了全景式描述。 

其二，契合破产事务管理规律。破产事务是对偿付能力出问题的债务

人采取清算或救助举措的事务，需要管理人具有精深的专业理解、精巧的

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_43273


