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转眼间三季度已近尾声。香港经济仍然受到疫情反复影响，但情况已

较上半年稍为回稳。7月零售销售货值按年回升。失业率自 2至 4月份 5.4%

的今年高位，逐步回落至 5至 7月份的 4.3%，总失业人数亦由 20万水平

逐步回落到 17万人以下。至于最新的失业率数字（6至 8月）将于本周公

布，预期这改善势头可以持续。就聘用较多基层技术劳工的行业（例如零

售及饮食等）而言，就业情况亦已有明显改善。 

不过，整体经济始终受疫情和疲弱的外围市场困扰，商品出口货值呈

现负增长，股市、楼巿偏软，部分企业或中小商户仍然面对着经营压力。

早前实施的暂缓追租安排，作为“非常时期的非常措施”发挥了关键作用，

避免了在香港疫情最严重期间中小企业大规模的倒闭潮。 

随着疫情逐步受控，内部经济活动稍有改善，政府的支持方式亦须作

相应的灵活调节。暂缓追租安排在 7 月底结束后，我们加强了“百分百担

保特惠贷款计划”和“还息不还本”的支持，包括透过金融管理局和按揭

证券公司，加强与银行和中小企业商户及行业组织的沟通，以加快处理企

业的贷款申请及提升效率。 

为了纾缓中小企业在疫情下的资金周转压力，我在年初的预算案中宣

布，优化“百分百担保特惠贷款”，把每家企业贷款金额提高至相等于 27

个月的租金和工资总和，并把上限提高至 900万港元，又将还款期放宽至

最长十年，并将计划的申请期限延长至 2023 年 6 月底，让企业可在疫情

逐步受控但经济仍未全面恢复的阶段，获得资金周转。自 2020 年 4 月推



 

 - 3 - 

出此计划以来，至今年 8月底，百分百特别担保产品已批出约 55000宗申

请，涉及约 1030 亿港元贷款，惠及约 33000 家企业，涉及约 35 万名雇

员。 

“百分百担保特惠贷款”计划和“还息不还本”的安排，均精准地协

助深受疫情打击的企业纾缓资金周转的压力，连同其他的纾缓措施，例如

利得税、差饷、水费及排污费等的宽减、政府物业及收费的减免，以至推

出消费券计划等，是透过不同面向支持企业、应对挑战，在不能避免的市

场竞争中，尽可能让企业能保留实力继续经营。 

在刚过去的周五，香港金管局公布“还息不还本”计划延长三个月，

由 11月至明年 1月底，而包括“百分百担保贷款计划”在内的“中小企融

资担保计划”，其还息不还本安排相应延长至合共最多 36个月。同日，政

府亦公布了延长宽减政府物业、土地短期租约等的租金或费用三个月，在

10 月至 12 月底生效。在此期间，政府会全盘检视这些支持和宽减措施，

研究合适的后续安排，并在适当时候作出公布。 

事实上，无论是中小企业抑或打工仔，都仍然承受着不同程度的经济

压力，而政府的财政收入状况也一样。在经济低迷的环境下，可以预期政

府的收入将不如预期，但开支却有所上升，在此情况下，本年度的财政状

况将较预期差。估计 2022-23 财政年度将会录得超过 1000 亿港元赤字，

远高于今年初预算案所估算的 563亿港元。如是者，这将会是历来第二高

的财政赤字，仅次于前年 2325 亿港元赤字的历史纪录，亦意味政府的财
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政储备或会进一步降至 8000 亿港元的边缘。倘若不计算今年将发行的绿

色债券所得的 350亿港元，则上述赤字情况将更为严重。 

今年以来，疫情打击经济的同时，全球央行大力收紧货币政策，严重

削弱了外围经济动力，也影响本地经济状况。针对经济表现较预期疲弱，

我们两度调低了对今年香港经济增长的预测。在出口、私人消费及固定投

资都比预期差、经营环境困难的情况下，今个财政年度的利得税及薪俸税

税收将较年初时的估算为低。 

印花税方面，今年 4至 8月份港股平均每日成交额的 1170亿港元，

较去年同期少 26%；而今年度首四个月的住宅楼宇成交量亦减少 37%。股

票和楼市疲弱，或令今年的印花税收入比预期少约三分之一。 

楼市疲弱，今年度首五个月的地价收入为 172亿港元，与全年度的预

算收入 1200 亿港元相距甚远。过去的经验显示，在楼价下调的时候，地

价的调整幅度会更大，4 月份便曾有住宅地皮流标。经济疲弱之时，市场

对商业用地的需求亦较弱。与此同时，发展商补地价商讨的意欲亦明显减

弱，这些因素也会影响土地收入。 

在收入减少的同时，开支却显著增大。面对疫情打击及经济下行的压

力，我们一直推行逆周期措施，以缓和经济收缩带来的影响，并尽力维护

市场对前景的信心。计及年初预算案中总额逾 1700亿港元的逆周期措施，

已令今个财政年度估计录得超过 560亿港元赤字，惟这数字并未包括其后

推出、涉资 430 亿港元的“2022 保就业”计划，以及“防疫抗疫基金”

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_46284


