
 

人民网评：充分展现中国特

色基层治理制度优势 
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中共中央、国务院近日印发《关于加强基层治理体系和治理能力现代

化建设的意见》（以下简称《意见》），从完善党全面领导基层治理制度、加

强基层政权治理能力建设、健全基层群众自治制度、推进基层法治和德治

建设、加强组织保障等方面作出相关部署，为加强基层治理体系和治理能

力现代化建设明确了任务书、时间表和路线图。 

“上面千条线，下面一根针”。基层治理向来是国家治理的重点和难

点。党的工作最坚实的力量支撑在基层，经济社会发展和民生最突出的矛

盾和问题在基层，一个国家治理体系和治理能力的现代化水平很大程度上

也体现在基层。日常生活中，老旧小区的电梯装不装？怎么装？又如，家

门口的广场建不建？怎么建？这些基层治理中的小事，检验政策落实的效

果，考验党员干部的作风，体现基层治理的效能。 

如何加强基层治理体系和治理能力现代化建设？《意见》做了针对性

的安排。比如，构建党委领导、党政统筹、简约高效的乡镇（街道）管理

体制；增强乡镇（街道）行政执行能力、为民服务能力、议事协商能力、

应急管理能力、平安建设能力；加强村（居）民委员会规范化建设、健全

村（居）民自治机制、增强村（社区）组织动员能力、优化村（社区）服

务格局等。以增进人民福祉为出发点和落脚点，以加强基层党组织建设、

增强基层党组织政治功能和组织力为关键，以加强基层政权建设和健全基

层群众自治制度为重点，以改革创新和制度建设、能力建设为抓手，是加

强基层治理体系和治理能力现代化建设的必然要求。 
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从长远看，推进基层治理体系和治理能力现代化，是全面建设社会主

义现代化国家的一项重要工作。当前，我们实现了第一个百年奋斗目标，

正在意气风发向着全面建成社会主义现代化强国的第二个百年奋斗目标迈

进。《意见》明确提出，“力争用 5 年左右时间，建立起党组织统一领导、

政府依法履责、各类组织积极协同、群众广泛参与，自治、法治、德治相

结合的基层治理体系。在此基础上力争再用 10年时间，基本实现基层治理

体系和治理能力现代化，中国特色基层治理制度优势充分展现。” 

一分部署，九分落实。从推进基层法治和德治建设，到加强基层智慧

治理能力建设，从加强基层治理队伍建设，到营造基层治理良好氛围……坚

持党对基层治理的全面领导，坚持因地制宜，分类指导、分层推进、分步

实施，坚持共建共治共享，才能让党建引领基层治理机制全面完善、基层

政权坚强有力、基层群众自治充满活力、基层公共服务精准高效，党的执

政基础才会更加坚实，基层治理体系和治理能力现代化水平才能明显提高。 

基层治理是国家治理的基石。把《意见》的各项要求落实落细、抓紧

抓好，完善党委领导、政府负责、民主协商、社会协同、公众参与、法治

保障、科技支撑的社会治理体系，建设人人有责、人人尽责、人人享有的

社会治理共同体，我们就一定能以基层治理体系和治理能力现代化推进国

家治理体系和治理能力现代化，为实现“两个一百年”奋斗目标、实现中

华民族伟大复兴的中国梦提供有力保证。 
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