
 

特朗普收紧美国对古巴政策

给美拉关系投下阴影 
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美国总统特朗普 16 日宣布，立即撤销奥巴马政府与古巴方面达成的

“完全不公平”协议，在经贸和旅游等方面收紧对古巴政策。古巴政府称，

美方此举意味着古美关系的倒退。 

专家分析，尽管特朗普政府的拉美政策尚不明朗，但是从其收紧对古

巴政策以及计划大幅缩减对拉援助等可以看出，美拉关系面临新的调整，

奥巴马政府寻求改善美古关系、重塑美拉平等伙伴关系的外交“遗产”恐

遭抛弃。 

对古政策调整在即 

特朗普 16 日发表演讲时宣布，禁止美国企业与古巴军方控制的企业

有生意往来，同时收紧对美国公民前往古巴旅游的限制，并继续执行对古

巴经济、金融封锁和贸易禁运政策。 

特朗普当天还签署了美国对古巴新政策的行政令。根据白宫发表的声

明，美国财政部和商务部将在 30 天内启动新政策发布程序。这一程序可能

持续数月，调整后的政策将在发布后生效。 

古巴政府发表声明，谴责美方此举令古美关系倒退，称任何通过外部

压力改变古巴政治、经济和社会制度的企图都注定失败，美方这种做法不

会影响古巴革命进程，更不会让古巴人民屈服。 

中国社会科学院美国所研究员魏红霞认为，特朗普宣布对古新政主要

是为履行其竞选期间对古巴裔美国人的承诺，是给奥巴马政府的古巴政策



 

 - 3 - 

“泼了冷水”，但是美古关系大门已经打开，想一下子关上恐怕也不容易。 

中国社会科学院拉美所国际关系室主任、研究员张凡指出，美古力量

对比明显不对称，特朗普对古新政将对古巴造成较大冲击。这意味着古巴

最为重要的外部环境出现恶化，可能会给古巴正在进行的经济模式更新以

及明年 2 月的领导人更替带来负面影响。 

对拉政策仍不明朗 

特朗普今年 1 月宣誓就职以来，美国对拉美国家一直“小动作”不断。 

上任第一天，特朗普就叫停了阿根廷刚获得的对美出口柠檬的许可，

这对期待改善阿美经贸关系的阿根廷政府而言无疑是个负面信号。几个月

后，美国又开始对阿根廷另一重要输美产品生物柴油进行反倾销调查。 

对左翼执政的委内瑞拉，特朗普政府不仅延续前任政府的打压政策，

甚至更进一步以涉嫌“走私毒品”等为由，将委内瑞拉副总统艾萨米列入

制裁名单。 

墨西哥则是受“特朗普效应”冲击最大的拉美国家。竞选期间，特朗

普就威胁将重谈北美自由贸易协定、在美墨边界修建隔离墙。上台后，他

不遗余力推动这些政策，甚至提议对墨西哥出口美国的商品征收 20%进口

税，用以修建隔离墙。 

张凡说，目前美国的拉美政策更多体现在双边关系方面。在古巴问题

上，由于特朗普外交班子中有一些敌视古巴政权的官员，因此对古政策相
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对明朗。但是主管拉美事务的外交团队尚未搭建，未来美国的拉美政策仍

有较大不确定性。 

张凡认为，不论美拉关系如何调整，美国在拉美追求安全、稳定等核

心利益的诉求不会改变。美国可能会更加关注美拉关系中自身的经济利益，

但不会放弃使用其惯用的“民主牌”“人权牌”等。 

美拉关系或迎拐点 

特朗普政府收紧对古巴政策后，除委内瑞拉、玻利维亚等左翼国家谴

责美国，拉美主要国家反应平淡。墨西哥政府敦促美古通过对话解决相关

分歧，巴西、阿根廷等其他拉美大国则暂未作出表态。这与此前拉美国家

联合起来、为古巴问题不惜与美国公开“叫板”的情形，有较大反差。 

在张凡看来，当初促成奥巴马政府推动美古关系缓和的一个重要原因

是拉美左翼政府的团结。如今拉美政治出现右转，虽然美国收紧对古巴政

策，但是并未激起拉美国家集体反对，因此不会对美拉关系造成直接冲击。 

不过，张凡也指出，特朗普自执政以来，无论在内政还是外交上，都

明显表现出对奥巴马政治“遗产”的全面推翻和全盘否定的迹象。在这个

意义上，奥巴马任内出现的缓和的美拉关系也的确存在一定变数。 

美国伍德罗·威尔逊国际学者中心拉美项目主任辛西娅·阿恩森接受媒

体采访时表示，整个拉美地区都希望看到美古关系正常化，特朗普收紧对

古巴政策“只会不断拉开华盛顿和拉美国家之间的距离”。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_32304


