
 

全面试点一年减税近 7000 亿

元，营改增让企业有了多少减

负“获得感”？ 
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财政部和国家税务总局 12 日发布最新数据，截至 4 月底，全面推开

营改增试点一年来减税规模近 7000 亿元。近日召开的国务院常务会议提

出今年第五批减税降费举措，预计全年为企业减负超过 1 万亿元，营改增

贡献占了很大比例。 

一年来，营改增为中国企业带来了什么?如何让企业的减负更有“获得

感”?下一步的改革着力点是什么?“新华视点”记者进行了调查。 

超 98%试点纳税人实现税负下降或持平 

2016年 5月 1日，营改增试点在最后四大行业——房地产、建筑、

金融和生活服务业全面推开。官方数据显示，一年来营改增共减税 6993

亿元，98.7%的纳税人实现税负降低或持平。其中，四大行业减税 2419

亿元，前期营改增的“3+7”行业——即交通运输业、邮政业、电信业 3

个大类行业和研发技术、信息技术、文化创意、物流辅助、有形动产租赁、

鉴证咨询、广播影视 7 个现代服务业共减税 2162 亿元，原增值税行业减

税 2412亿元。 

“营改增将不动产投入纳入企业抵扣链条，仅这一项就让企业多抵扣

进项税额 600万元，对改善现金流起到关键作用。”新疆阿克苏华孚色纺

有限公司负责人孙伟挺告诉记者，受益于营改增，今年一季度企业减税

160.8 万元，企业有了更多资金扩大生产规模，能更好地解决当地贫困人

口就业。 
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“增值税以增值额为税基，其链条抵扣机制避免了重复征税，有利于

社会分工协作，不会对经济行为产生扭曲。正因为如此，增值税除了筹集

财政收入外，还有一些其他流转税不具备的独特功能，就我国当前情况而

言，尤其是对培育经济发展新动能具有重要作用。”财政部部长肖捷表示。 

全面推开营改增试点，将所有营业税行业改为缴纳增值税，打通了连

接二、三产业的增值税抵扣链条，增值税的制度优势得以充分发挥，有效

促进制造业转型升级和服务行业加快发展，激发经济创新活力。受此拉动，

今年一季度，我国第三产业增加值占国内生产总值比重升至 56.5%，高出

第二产业 17.8个百分点，服务业对经济增长贡献率达到 61.7%。 

今年 3月底，淮南矿业集团控股的淮南港综合码头水工工程正式开工，

该集团借营改增契机，以能源为主轴、以物流和服务等为支撑，积极拓宽

发展空间迈出重要一步。 

该集团财务部部长刘万春说，去年该集团顺利完成 420万吨去产能任

务，实现利润 10亿元，同比减亏增盈 30亿元，一举扭转了 2013年以来

连年亏损局面。“一得益于成本下降，二得益于转型升级，这两者背后都

有一个重要推力，那就是营改增。” 

“全面推开营改增意义重大。”国家行政学院教授许正中说，其优化

了税制结构、促进了专业化分工、培育壮大了新动能。 

营改增并非百分百减税，如何增加企业减负“获得感”? 
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全面推开营改增试点的首要目标，是确保所有行业税负只减不增，但

这不等同于所有企业税负只减不增。试点中，也有企业反映税负上升，如

何让企业对其减税更有“获得感”成为改革关切。 

国家税务总局数据显示，试点全面推开一年来，营改增兑现了新增四

大行业及其下属 26 个小行业税负只减不增的承诺，但四大行业新增的

1000多万户纳税人中，仍有超过 1个百分点的企业在目前阶段出现不同程

度的税负上升。 

“去年营改增后，企业大部分是销售老项目，所以税负降低很明显。

但是今年底，老项目将要完工，新开工的建筑项目要用一般计税方式。在

一般计税方式下，企业还能不能降低税负，我们没有十足的信心。”重庆

中科建设(集团)有限公司财务总监陈飞的话，道出部分企业的担忧。 

专家认为，多方面主客观原因共同导致了这种情况。 

主观方面，增值税对新纳入试点的纳税人而言是个全新税种，纳税人

数量众多、业务类型丰富，部分企业仍存在税制不适应、抵扣不充分、优

惠政策享受不完全等情况。 

客观方面，增值税特殊的抵扣机制受投资周期、资本构成、管理情况、

盈利能力等因素影响，纳税人的税负水平在不同时间点存在一定波动，并

非每个纳税人在全部时间点都能实现税负下降。 

普华永道中国内地及香港地区流转税主管合伙人胡根荣建议，企业要
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想最大限度拿到国家给予的税收红利，就必须顺应税制变化和政策导向。

一方面要改善业务模式，梳理进货销售渠道，尽可能选择可提供增值税专

用发票的供应商，实现进项的应抵尽抵；另一方面要提高企业税收管理水

平，加强培训做好内控等。 

为破解这一问题，一年来，税务部门共编发近 60 万字营改增辅导材

料，培训纳税人 2130 万户次；设立营改增咨询专线，日均受理咨询电话

12.9万通；增设办税窗口 17386个，打造 9338个国地税联合办税服务厅、

3.6万个联合办税窗口…… 

“营改增推进时间愈长，效应就会愈加显现，企业的获得感就会更明

显。”国家税务总局局长王军此前表示，今年营改增试点将通过时间轴延

长、税率调整、政策更完善等“增效剂”，释放更大的积极效应。 

税率简并成下一步重要课题，增值税立法需加快 

全面推开营改增试点，是我国增值税改革的重要阶段性成果。在国家

建立现代增值税制度的大背景下，营改增下一步如何推进备受关注。 

目前，全世界已有 160多个国家和地区实行了增值税制度。我国增值

税制度本身仍有亟待完善之处，如标准税率虽然不高，但税率档次过多，

税收优惠政策也存在碎片化等问题。 

专家认为，随着营改增试点全面推开，增值税税率简并将成为后营改

增时期面临的一个重要课题。财政部有关负责人指出，多档税率并存，在

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_32307


