
 

财政部频出重拳意在何处？ 
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继六部门上月联合发文规范地方政府举债融资行为，财政部 2 日再度

发文，直指地方假借政府购买服务变相举债问题。 

官方数据显示，截至 2016 年末，我国中央和地方政府债务余额为

27.33 万亿元，负债率 36.7%，债务风险总体可控。但是，部分地方存在

不同程度的违法违规举债担保问题，个别地区偿债能力有所减弱。财政部

此次矛头直指假借政府购买服务变相举债问题，将对地方政府、金融机构、

社会资本带来哪些影响？ 

对政府购买服务列出负面清单 

在《财政部关于坚决制止地方以政府购买服务名义违法违规融资的通

知》中，财政部明确指出政府购买服务内容应当重点是有预算安排的基本

公共服务项目，并列出负面清单： 

——不得将原材料、燃料、设备、产品等货物，以及建筑物和构筑物

的新建、改建、扩建及其相关的装修、拆除、修缮等建设工程作为政府购

买服务项目。 

——严禁将铁路、公路、机场、通讯、水电煤气，以及教育、科技、

医疗卫生、文化、体育等领域的基础设施建设，储备土地前期开发，农田

水利等建设工程作为政府购买服务项目。 

——严禁将建设工程与服务打包作为政府购买服务项目。 

——严禁将金融机构、融资租赁公司等非金融机构提供的融资行为纳
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入政府购买服务范围。 

中央财经大学中国公共财政与政策研究院院长乔宝云对记者说，通知

在标题中出现“坚决制止”的表述。事实上，有些地方政府融资花样繁多，

防不胜防，抑制和预防套用、滥用政府购买服务已经十分紧迫。“此时对

政府购买服务列出负面清单，非常及时也非常必要。” 

财政部有关负责人也坦言，一些地方以政府购买服务名义变相举债融

资，存在违法违规扩大政府购买服务范围、超越管理权限延长购买服务期

限等问题，“加剧了财政金融风险”。 

据了解，今年 1 月，财政部向内蒙古自治区政府发函，指出自治区交

通运输厅与区高等级公路建设开发有限责任公司签订“委托代建购买服务

协议”，约定于建设期及建设期后第 1 至 17 年或 18 年，通过购买服务资

金支付项目建设资金，支持该公司作为承贷主体，向农业发展银行贷款

105.5 亿元，资金使用和项目实施主体均为各盟市旗县交通局。 

在江苏省，经核查，常州市金坛区政府(甲方)2015 年与金坛市城市建

设开发总公司(乙方)签订购买服务《委托代建合同》，后者代建新城东苑建

设项目。随后，这两方与金坛建设产业集团有限公司(丙方)签订三方《债权

确认协议》，明确乙方已将基础债权全部无偿转让给丙方。2016 年 3 月，

丙方以新城东苑建设项目应收账款作为还款来源，向方正东亚信托有限责

任公司融资 5 亿元，并请求出具财政承诺函。当月底，金坛区财政局出具

相关承诺函，明确将项目融资款项纳入全区债务管理范围。这是典型的假
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借政府购买服务变相举债行为。 

开前门堵后门 多管齐下防风险 

实际上，从债务限额管理、预算管理、风险评估和预警，到风险事件

应急处置、债务违约分类处置、完善监督体系等，近年来，我国政府一直

致力于打造地方债风险管理“全链条”。“堵后门”剥离融资平台公司政

府融资职能、坚决制止地方政府变相举债融资的同时，我国也在适时“开

前门”，构建规范的地方政府举债融资机制。 

就在 6 月 1 日，财政部和国土资源部联合发布《地方政府土地储备专

项债券管理办法(试行)》，明确将允许各省级政府发行土地储备专项债券，

以合法规范方式保障土地储备项目的合理融资需求。这是我国首次以地方

政府性基金收入项目分类发行专项债券，被视为中国版“市政专项债”，

标志着地方政府专项债券管理迈出重要一步。 

分析人士认为，财政部出台措辞严厉、针对政府购买服务乱象的意见，

是对前期一系列疏堵政策的延续，突出了问题导向，显现推动落实既定政

策的决心和韧性。 

中国财政科学研究院金融研究中心主任赵全厚说，通知的一大核心内

容体现在预算管理方面，坚持先有预算、后购买服务。“这意味着政府购

买服务仅局限于财政支出方面，不能突破既有的政府预算收入规模，不能

因此而谋求增加融资收入。” 
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意见还严禁利用或虚构政府购买服务合同违法违规融资。金融机构涉

及政府购买服务的融资审查，必须符合政府预算管理制度相关要求。地方

政府及其部门不得利用或虚构政府购买服务合同为建设工程变相举债，不

得通过政府购买服务向金融机构等融资，不得以任何方式虚构或超越权限

签订应付(收)账款合同帮助融资平台公司等企业融资。 

乔宝云认为，没有金融机构的配合，地方政府违规融资通常很难实现，

因此要制止违法违规融资，必须对借、贷双方都要出手。 

交通银行金融研究中心首席产业分析师汪伟表示，新规将推动商业银

行等金融机构进一步规范管理目前数额巨大的政府购买服务融资等各类融

资模式。“在中央相关文件的连续规范和提示下，预计各金融机构将从更

加认真严肃的角度，深刻理解、正确认识、合规处理包括 PPP、产业基金、

政府购买服务在内的各类融资模式，有效提升风险防范水平。” 

初步实现对地方政府违法违规融资防范全覆盖 

新出台的意见还要求各地切实做好政府购买服务信息公开工作，让政

府购买服务项目及其预算安排真实合规、信息公开透明，确保可查询、可

追溯，保障承接主体、金融机构合法权益。 

上海财经大学公共政策与治理研究院副院长郑春荣说，上个月六部门

印发《关于进一步规范地方政府举债融资行为的通知》，此次又精确到政府

购买服务领域，这表明财政部门已对政府购买服务的范围与内容等进行了

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_32320


