
 

中国营改增为世界税改提供

“中国样本” 
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4 月 30 日，中国全面推开营业税改增值税(以下简称“营改增”)试点

将迎来一周年。一年来，中国营改增的实践惠及中外，改革成效广获好评，

实践经验为世界进一步推动增值税改革提供了“中国样本”。 

国家税务总局局长王军日前在经济合作与发展组织(经合组织)第四届

增值税全球论坛上表示，2016 年 5 月中国全面推开营改增试点，预计到今

年 4 月 30 日一周年时减税规模将达到约 6800 亿元人民币。自 2012 年 1

月中国实施营改增试点算起至 2017 年 2 月，减税总规模累计已超过 1.2

万亿元人民币，是近年来中国最大规模的减税。 

2016 年，经合组织对中国营改增效应进行第三方评估，高度评价中国

增值税改革，充分肯定中国政府在深化税制改革及为各国提供参考中的努

力和实践。维也纳经济大学全球税收政策研究中心主任杰弗里·欧文斯认为，

增值税能有效减少纳税遵从成本，既能实现更加平衡的税收结构，也能促

进经济长期稳定增长。现阶段中国的增值税改革不仅适应中国经济发展的

阶段性要求，还通过彻底打通增值税抵扣链条，减轻企业负担，建成在世

界范围内具有先导意义的现代增值税制度。他认为，中国营改增经验对世

界各国的税制改革都具有十分重要的借鉴意义。 

欧文斯说，中国能够在如此短的时间内推行这项重大改革，应归功于

中国政府的战略决策能力，以及中国财税系统的高效执行力。中国的增值

税改革不仅涉及面广，而且积极平稳，改革效率令人惊叹。 

“营改增在中国税收事业发展中具有里程碑意义，很多国外企业及其
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中国分支机构都从中获益。”法国埃克斯-马赛大学欧亚研究所所长金邦贵

说。他表示，现在中国同欧洲国家一样使用先进的增值税税收体系，这是

中国税收领域向前迈进的重要一步。 

2016 年中国全面推开营改增试点，改革难度世界少有。时间紧——55

天要完成制度设计、信息系统调整，实现 1000 多万户企业从地税到国税

的移交，并完成税制转换;任务重——四大行业业态复杂，纳税人对增值税

制度缺乏了解，二手房交易还增加了 1000 多万自然人纳税人;复杂程度高

——特别是大胆尝试并平稳实施对银行、保险、证券等金融业务全面征收

增值税，在国际上具有开创性意义。 

中国解题的第一步，是保证税制设计稳健周全。据王军介绍，按照现

代增值税税制的要求，实现“宽税基”的增值税对货物和服务的全覆盖，

还需按照建立消费型增值税制的目标，将不动产纳入进项税抵扣范围等。

同时，为避免改革造成利益格局剧烈调整，试点期间安排过渡性政策，帮

助纳税人逐渐适应新的税制。此外，在改革推出后不断补充完善政策安排

和征管服务措施，保证改革持续平稳运行。 

据了解，为了推动改革政策的落地，中国财税部门推出大量纳税服务

硬举措。比如，中国税务部门共编发近 60 万字全面推开营改增试点的辅导

材料，培训纳税人 2130 万户次;设立营改增咨询专线，日均受理咨询电话

12.9 万通;增设办税窗口 17386 个，打造 9338 个国地税联合办税服务厅、

3.6 万个联合办税窗口…… 
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“这是一项重大改革，我们迄今所看到的成效都非常积极而且显著。

改革推进良好，而且符合世界最高标准。”经合组织税收政策与管理中心

主任帕斯卡·圣塔曼如此评价。 

澳大利亚莫纳什大学商法与税法研究中心主任理查德·克瑞沃说:“出

乎所有人意料的是，中国政府竟然真的在不到八周的时间内克服了技术上

和制度上的困难，制定出了营改增实施方案并平稳落地。”（新华社记者

韩冰、应强） 
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