
 

治乱象防风险 数十亿元罚

单按下金融监管升级键 
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一场治乱象、防风险的监管风暴正在金融业掀起。今年一季度，我国

金融监管部门对违规机构的处罚金额已达数十亿元。处罚力度加大、处罚

节奏加快，我国金融监管正在全面升级。 

治乱象监管“长牙齿” 

继证监会、保监会出手重罚违规者之后，银监会的监管力度也在加强，

今年一季度对违规机构的罚没金额达 1.9亿元，占去年全年的 70%。仅在

3月 29日一天就做出 25件行政处罚，17家机构被罚 4000多万元，不少

大型金融机构赫然在列。 

在此之前，金融监管的强度已经开始升级。3月 30日，证监会给资本

市场“大鳄”鲜言开出高达 34.7亿元的“史上最大罚单”，并终身禁入证

券市场。今年一季度，证监会作出 29 项行政处罚决定，共计罚没金额约

49亿元。其中，一些只有违法行为、没有违法所得的所谓“悲催”违法者

也受到了惩罚，监管部门的惩处标准越来越严格。 

保监会对“不守规矩”保险公司采取的处罚措施也体现出严字当头的

监管导向。2月 24日、2月 25日，保监会连续两天分别对前海人寿、恒

大人寿的相关责任人做出禁止进入保险业 10年和 5年的行政处罚，力度之

大，前所未有。 

“把防控金融风险放到更加重要位置，监管要敢于亮剑、敢于碰硬，

勇于‘揭盖子’、‘打板子’，坚持严罚重处，保持整治金融乱象的高压
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态势。”银监会法规部主任刘福寿表示。 

其实，针对金融业此前的种种乱象，监管部门曾多次下发各种文件予

以整治规范，但仍屡禁不止。究其原因，监管强度不够是关键。“比如针

对票据违规操作等行为，几十万元的罚款对金融机构来说微乎其微，根本

起不到震慑作用，必须加大处罚力度才能让监管的牙齿硬起来。”中国社

科院金融所银行研究室主任曾刚说。 

治乱象当用重拳。公开点名批评、数十亿元罚单、终身行业禁入……

监管部门正在采取强有力的措施整治金融市场。 

监管“长牙齿”，对违法违规的震慑作用已经显现。面对监管开出的

高额罚单，曾经“桀骜不驯”、阻碍调查的鲜言开始服软，表示放弃行政

复议、行政诉讼并承诺积极缴纳罚款。 

罚单背后的市场乱象 

数十亿元罚单的背后，是近年来不断积累的金融乱象以及不可忽视的

潜在风险。 

近年来，快速发展的中国金融市场出现各种乱象，监管套利行为增多，

不仅损害金融消费者和投资者权益，也引发资金脱实向虚和资产泡沫，已

经到了不得不管的时候。 

平安银行因非真实转让信贷资产等 5 项原因被罚 1670 万元，华夏银

行因理财产品投资非标占比超过监管要求等 24项原因被罚 1190万元，恒
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丰银行因腾挪表内风险资产等 18项原因被罚 800万元……银监会最新公布

的处罚决定折射出当前银行领域存在的种种问题。 

“银监会披露的票据违规操作、规避监管、乱收费用、滥用通道、违

背国家宏观调控政策等问题，已经非常普遍，大型机构和中小机构都有涉

及，潜在风险不容忽视，必须施以重拳整治。”曾刚说。 

在证券领域，内幕交易、市场操纵、“老鼠仓”、清仓式减持等行为，

严重危害了中小投资者的权益。专家表示，目前资本市场乱象的操纵手段

更加隐蔽，不仅增加了调查取证的难度，市场破坏力也随之升级。违法者

诱使投资者把真金白银扔进他们设好的陷阱，严重打击了投资者对证券市

场的信心。 

在保险领域，个别保险资金激进投资，从“宝万之争”到集中举牌，

不仅扰乱了资本市场秩序，也偏离了为广大消费者提供保险保障的主业，

被称为市场的“妖精”“害人精”。 

乱象丛生，风险可畏。对监管部门来说，该出手时就要出手。从脱稿

痛批野蛮收购到“逮鼠打狼，严惩资本大鳄”，再到“资本市场不允许任

何人呼风唤雨，兴风作浪，随心所欲”，证监会主席刘士余不断向市场传

递出严监管的决心。银监会主席郭树清上任伊始，就用“牛栏关猫”直指

监管漏洞，表示要治理市场乱象，坚决打击违法违规行为。 

更多监管“硬手腕”在路上 
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在今年 2月召开的中央财经领导小组第十五次会议上，习近平总书记

强调，防控金融风险，要加快建立监管协调机制，加强宏观审慎监管，强

化统筹协调能力，防范和化解系统性风险。要及时弥补监管短板，做好制

度监管漏洞排查工作，参照国际标准，提出明确要求。要坚决治理市场乱

象，坚决打击违法行为。要通过体制机制改革创新，提高金融服务实体经

济的能力和水平。 

数十亿元的罚单只是这轮金融整治的开始。开展专项治理行动、加大

现场检查力度、强化高管人员责任追究……从金融监管部门释放的信号看，

更多强硬的监管举措呼之欲出。 

银监会表示，今年上半年将集中进行市场乱象整治，股权和对外投资、

机构及高管、规章制度、业务、产品、人员、廉政风险、监管行为、内外

勾结违法、非法金融活动等十大方面是整治重点。 

现场检查是增强监管有效性的重要手段。银监会现场检查局负责人王

朝弟表示，今年现场检查会有新举措，将严查银行业金融机构对宏观政策、

监管政策的执行力，严查监管套利、拉长业务链条、做大业务水分，严查

金融案件，严惩害群之马等。 

强调对责任人尤其是高管人员的追责是更有针对性的一招。银监会表

示，要坚持“一案三问”，发生案件的，坚决问责经办人、相关人和负责

人;贯彻“一险三问”，造成风险的，严格惩处业务发起人、业务审批人和

机构负责人。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_32426


