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第一章 
气候变化、能源转型
与零碳发展
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第一节 气候变化与全球碳中和
行动

国家 净零目标 承诺性质

美国 2050年 政策宣示

中国 2060年前 政策宣示

日本 2050年 政策宣示

德国 2045年 法律规定

印度      /        /

英国 2050年 法律规定

法国 2050年 法律规定

意大利 2050年 政策宣示

巴西 2050年 政策宣示

加拿大 2050年 政策宣示

表1：全球GDP前10国家的气候承诺

1850-2019年期间，人类总计排放约2.4万亿吨温室气体，

地表温度较工业化前水平上升近1.1℃1，气候变化对环境、

社会、经济的影响日益加剧，极端天气发生的频率增加，

海平面加速上升，上百万物种濒临灭绝。为应对气候变

化，2015年全球近两百个国家通过《巴黎协定》，明确减少

温室气体排放，本世纪内控制温升在工业化前水平2℃以

内，并力争1.5℃的气候共识，全球需在本世纪中叶前后实

现温室气体净零排放。
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图1：全球各类能源碳排放量（单位:Mt）

来源：国际能源署
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在本世纪中叶前后实现温室气体净零排放是实现《巴黎协

定》目标的关键2。据政府间气候变化专门委员会（IPCC）
数据，在本世纪控制温升1.5℃的情景下，2020年后全球碳

排放总量需控制在5000亿吨二氧化碳当量以内1，而2019
单年全球排放量已超500亿吨3，按照当前发展趋势，本世

纪中叶将难以达成净零目标1，零碳转型亟需加速。

近十年来，化石能源相关碳排持续增长，2019年占温室气

体总量65%。纵览世界各经济体当前的气候行动，可再生

能源规模化部署、工业制造业减排升级、交通运输业绿色

转型、建筑能效提升和负碳技术开发利用成为零碳发展重

点领域。
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