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 推动优势互补高质量发展 
8 月 26 日中央财经委员会第五次会议点评 
打造高质量发展区域性经济布局的核心是发展城市群 

会议提出“增强创新发展动力，加快构建高质量发展的动力系统，增强中
心城市和城市群等经济发展优势区域的经济和人口承载能力”。我们在新供
给价值重估理论中一直强调，未来资本回流中国的一个条件是全要素生产
率的提升，而这需要依靠科技周期。我们认为科技周期的开启较为重要的
是创新人才，这次会议提出的动力系统，我们认为涵盖了这一关键点。同
时我们认为会议的精神中包含了这一思想——围绕中心城市发展城市群，
以提高人才承载力，未来新的城市化是围绕高技术高学历人才的城市化，
我们认为这一思路顺应城市化和人才聚集规律，有助于激发我国科技周期。 

 

统一开放竞争有序的商品和要素市场的关键是土地 

会议强调，要形成全国统一开放竞争有序的商品和要素市场，使市场在资
源配置中起决定性作用；要在省级统筹基础上加快养老保险全国统筹进度，
在全国范围内实现制度统一和区域间互助共济；要改革土地管理制度，使
优势地区有更大发展空间。我们认为，统一开放有序的商品和要素市场的
关键在于土地。土地流转改革的最终目的，在于能够通过对农村土地的整
合使用，提高生产效率。在破除土地限制和人力资本制约的基础上，国家
进一步提高人、资本在城乡之间流转。养老保险全国统筹的加快推进实质
上就是在鼓励人的流动。 

 

基本公共服务均等化，或加大转移支付 

会议提出“要保障民生底线，推进基本公共服务均等化，在发展中营造平
衡”，我们认为未来教育、医疗等公共服务将进一步均等化，从财政维度，
预计财政转移支付制度逐步完善，将重点针对东北、中西部等生态功能区、
农产品主产区及困难地区。会议特别提出东北地区要主动调整经济结构，
推进产业多元化发展，加快国有企业改革，我们认为着重针对的就是东北
地区过度依赖重工业、农业的产业结构及国企为主的所有制结构。本次会
议基调仍是从供给侧出发强调补短板，力求解决我国经济运行中仍普遍存
在的不平衡不充分的发展问题，推进各项公共服务及区域的协调全面发展。 

 

制造业强调自主可控 

会议提出要以自主可控、安全高效为目标，坚持政府引导和市场机制相结
合，打好制造业产业基础高级化、产业链现代化攻坚战。我们认为当前外
部环境存在一些不稳定因素，中美大国博弈可能影响国际科技要素流入我
国市场，并对出口产业链产生负面冲击，这些都是制订制造业发展战略需
考量的因素。强调制造业自主可控，是为应对外部环境压力的针对策略。 

 

注重产业链基础再造 

会议强调要实施产业基础再造工程，增强自主能力；支持上下游企业加强
产业协同和技术合作攻关，增强产业链韧性，提升产业链水平。我们提示，
会议特别强调“要在开放合作中形成更强创新力、更高附加值的产业链”，
这就要求需在“解决跨行业、跨领域的关键共性技术问题”中做出突破，
建立共性技术平台是重要方式。我们认为会议明确“开放”方向至关重要，
以开放促竞争，以开放促突破，在开放中形成合力，是突破当前制度、技
术等方面瓶颈的重要变量，推动再造产业链基础、培育“专精特新”中小
企业等目标的实现。 

 

风险提示：政策落地不及预期；失业率超预期上行、经济超预期下行加大
政策难度。 

相关研究 
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