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宏观点评  
 

一、事件 

中共中央政治局 7月 30日召开会议，分析研究当前经济形势，部署下半年经

济工作。 

二、分析 

会议认为，上半年在面对国内外风险挑战明显增多的复杂局面，国家经济政

策的部署与执行是正确的到位的；适时适度实施宏观政策逆周期调节避免了年初

经济增速过快下滑，二季度部分回撤逆周期调节政策避免宏观债务杠杆率过快上

升；总体上看上半年经济运行延续了总体平稳、稳中有进的发展态势，主要宏观

经济指标保持在合理区间，推动高质量发展的积极因素增多。 

会议指出，当前我国经济发展面临新的风险挑战，海外欧美国家民粹主义政

府鼓吹全球化逆风，美国特朗普政府将中国作为战略对手处处阻挠，国内房地产

行业过度发展与房价高企挤出居民消费，下半年国内经济仍面临较大的下行压力，

这里面有周期性的因素但更多的是结构性的因素。在这种情况下，我们必须增强

忧患意识，把握长期大势，抓住主要矛盾，在短期稳增长的同时更加注重提升中

长期经济增长潜力，推动经济高质量发展。 

会议强调，海外政经环境已经有所恶化，中华民族伟大复兴更加依赖自力更

生；今年又是建国 70 周年，因此做好下半年经济工作意义重大。要坚持稳中求进

工作总基调，坚持以供给侧结构性改革为主线，坚持宏观政策要稳、微观政策要

活、社会政策要托底的总体思路，统筹做好稳增长、促改革、调结构、惠民生、

防风险、保稳定各项工作。因应高质量发展的中长期要求以及高杠杆高房价的现

实约束，下半年要继续实施积极的财政政策和稳健的货币政策；财政政策要加力

提效，继续落实减税降费政策，稳定企业投资和居民消费；货币政策要松紧适度，

保持流动性合理充裕，确保不出现流动性风险也不会引诱债务过度累积。 

会议对下半年经济工作提了要求： 

1、要紧紧围绕“巩固、增强、提升、畅通”八字方针，深化供给侧结构性改

革，提升产业基础能力和产业链水平；在经济下行压力加大背景下补短板而不是

去杠杆继续成为供给侧改革重心，而且在贸易保护风行、产业转移担忧之下补短

板重点也由基础建设转到维护完善产业链上面；但这只是说下半年基础建设增速

不会大幅度上升，下半年基础建设作为稳增长抓手还是具有战略意义。 
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2、深挖国内需求潜力，拓展扩大最终需求，有效启动农村市场，多用改革办

法扩大消费；稳定制造业投资，实施城镇老旧小区改造、城市停车场、城乡冷链

物流设施建设等补短板工程，加快推进信息网络等新型基础设施建设。在高房价

挤出城市消费的现实约束下，下半年可能重新启动汽车、家电下乡等措施拉动消

费；但前几年三四线房地产大跃进其实也透支了农村居民消费能力，因此此举能

否拉动农村消费有待观察；而基础建设也不限于修路修桥了，要根据消费升级需

求来推动基础建设。 

3、深化体制机制改革，增添经济发展活力和动力，加快重大战略实施步伐，

提升城市群功能；采取具体措施支持民营企业发展，建立长效机制解决拖欠账款

问题。加快“僵尸企业”出清；有效应对经贸摩擦，全面做好“六稳”工作。面

对国际政经环境变化，一方面要改善营商环境，增强外资信心；另一方面要安抚

国内民营企业家，稳定就业形势；但最终来讲还是要推动僵尸企业出清，释放宝

贵资源来实施重大发展战略，特别是要把三大城市群打造成足以与欧美匹敌的经

济发动机。 

4、加大对外开放，加紧落实一系列重大开放举措；推进金融供给侧结构性改

革，引导金融机构增加对制造业、民营企业的中长期融资，把握好风险处置节奏

和力度，压实金融机构、地方政府、金融监管部门责任；科创板要坚守定位，落

实好以信息披露为核心的注册制，提高上市公司质量。因应国际政经环境变化与

经常项目盈余缩减，扩大金融对外开放和提升金融服务质量就更加重要，这也是

推动经济高质量发展的必要基础设施，但在开放过程中要紧紧把握风险控制，防

止因化解风险而滋生新的风险。 

5、坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位，落实房地产长效管理机制，不

将房地产作为短期刺激经济的手段；巩固拓展脱贫成果。实施好就业优先政策，

做好高校毕业生、农民工、退役军人等重点群体就业工作；保障市场供应和物价

基本稳定。高度重视安全生产，加强自然灾害防治。 
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