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观点摘要 

2019 年上半年，监管部门强化政策引导，分步降准等货币政

策逆周期调节作用逐步显现，企业信贷融资增长平稳，普惠金融

领域信贷保持较高增速，投放更加注重质效，房地产贷款平稳回

落，居民经营性贷款平稳回升，结构持续优化。预计下阶段工作

重心还将倾向于定向精准滴灌，着重于疏通政策传导机制，落实

各项具体政策措施，在促进金融机构信贷投放规模平稳增长的基

础上，进一步优化信贷结构，更好实现金融服务实体经济的功能。 

 

正   文 

2019年二季度末，金融机构人民币各项贷款余额145.97万亿

元，同比增长13%，增速较上季末低0.7个百分点，较上年同期高

0.3个百分点；上半年增加贷款9.67万亿元，同比多增0.64万亿元。

从公布的统计数据看，在适时、适度实施逆周期调节、坚持稳健

货币政策基调的背景下，信贷投放规模保持平稳较快增长，投放

结构仍在优化。 
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一是企业融资增长平稳，信贷支持实体经济功能进一步显现。

2019年来，监管部门强化政策引导，分步降准等货币政策逆周期

调节作用逐步显现，金融机构对企业的信贷投放力度进一步加大。

上半年，本外币非金融企业及其他单位贷款同比增长10.6%，增速

较上年同期快1.3个百分点，余额较上年末增加6.28万亿元，占新

增境内贷款比例明显增大。受国内宏观经济整体增速趋缓和外部

环境不确定性和不稳定性上升的影响，企业用于生产经营和固定

资产投资的中长期贷款增速呈现出稳中趋缓的态势。二季度末，

中长期贷款余额为54.89万亿元，同比增长10.9%，增速较上季末

低1个百分点，上半年增加3.47万亿元，同比少增1880亿元。未来

一个阶段，随着国家继续实施偏积极的财政政策，包括推动落地

更大规模的减税降费，加快落实系列基础设施重点项目，发挥投

资在稳增长扩内需进程中的重要作用，财政政策效果将逐步显现，

未来对实体经济的平稳增长将起到一定的支撑作用。 

图1  非金融企业及其他单位短期融资和中长期融资变化情况 
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资料来源：人民银行，交行金融研究中心 

二是普惠金融领域信贷保持较高增速，投放更加注重质效。

加大对小微企业和民营企业的信贷支持力度是金融服务实体经济

的一大重心。近年来，国家积极出台多项政策和措施，推动普惠

金融事业健康发展。2019年中办和国办联合印发《关于加强金融

服务民营企业的若干意见》，站在更高的视角对金融服务民营企

业工作做出制度性安排，鼓励金融机构增加小微企业和民营企业

的信贷投放。在各项政策的推动下，普惠口径贷款“量”和“质”

都取得明显改善。二季度末，普惠小微贷款余额10.71万亿元，同

比增长22.5%，增速较上季末提高3.4个百分点，较各项贷款增速高

9.5个百分点。同时，涉农贷款增速较上季度回落0.3个百分点至

6.5%，但较上年末仍高0.9个百分点，上半年同比多增253亿元。农

户贷款成为三农领域的亮点之一，同比增长12%，长期保持两位数

增长态势。随着乡村振兴战略和扶贫金融工作的深入推进，以及

农村金融体系的完善，三农等实体经济薄弱环节的信贷投放仍有

较大的改善空间，金融“精准滴灌”的作用将逐步显现。 

图 2 小微和“三农”领域信贷投放变化情况 
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资料来源：人民银行，交行金融研究中心 

三是严监管态势延续，房地产贷款增速平稳回落。2019 年，

国家在推动建立和完善房地产市场平稳健康发展长效机制的基础

上，明确以稳地价、稳房价和稳预期为目标，加大市场监管力度，

坚决遏制投机炒房。在严监管的大环境下，房地产贷款增速较

2016 年高增长阶段持续放缓。二季度末，实现余额 41.91 万亿元，

同比增长 17.1%，较上季末低 1.6 个百分点。受项目建安施工进

度加快、房地产开发投资增速持续处于高位的影响，房地产开发

贷款同比增长 14.6%，虽较上季末低 4.3 个百分点，依旧维持较高

增长水平。其中，受棚改“急刹车”等影响，保障性住房开发贷

款同比增长 12.9%，较上季末低 7.3 个百分点，降幅较大。未来，

行业调控将继续保持高压态势，下半年行业融资环境可能趋紧，

在坚持房住不炒的定位下，房地产的投资属性将持续弱化，逐步

回归于居住功能。房地产市场总体将继续保持平稳态势，房地产

贷款在稳健的货币政策下也有望实现较为平稳增长。 

图 3 房地产贷款和开发贷款增速变化情况 
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资料来源：人民银行，交行金融研究中心 

四是居民经营性贷款平稳回升。2019 年来，监管部门继续对

房地产市场实施差异化信贷政策，针对个人住房按揭贷款实行更

加审慎的贷款标准，严控投机、炒卖等行为，带动个人住房贷款

增速继续平稳回落。二季度末，个人住房贷款同比增长 17.3%，

较上年同期低 1.3 个百分点。此外，监管部门还加强个人消费贷

款监管，引导金融机构强化消费贷款用途监测，防止消费贷款违

规进入房地产等市场。在多重因素影响下，消费贷款增速较去年

末低 1.5 个百分点至 18.4%，但依旧保持较快增长。与消费贷款

回落相比，在减税降费等积极财政政策和货币政策逆周期调节的

共同作用下，微观主体生产经营环境有一定程度好转，推动经营

性贷款呈现良好回升态势，二季度末同比增长 12.2 个百分点，上

半年同比多增达 945 亿元。未来一段时间，得益于消费升级及新

兴领域消费持续带来的巨大动能，消费贷款仍能保持较快速度增
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