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前  言 

当前,以互联网、大数据、人工智能为代表的新一代信息技

术日新月异,给各国经济社会发展、国家管理、社会治理、人民

生活带来重大而深远的影响。习近平总书记指出要审时度势、精

心谋划、超前布局、力争主动，深入了解大数据发展现状和趋势

及其对经济社会发展的影响，分析我国大数据发展取得的成绩和

存在的问题，推动实施国家大数据战略，加快建设数字中国。 

近年来,我国大数据产业保持良好发展势头，大数据与实体

经济各领域渗透融合全面展开，融合范围日益宽广，融合深度逐

步加深，融合强度不断加大，融合载体不断完善，融合生态加速

构建，新技术、新产业、新业态、新模式不断涌现，战略引领、

规划指导、标准规范、政策支持、产业创新的良性互动局面加快

形成。 

中国信息通信研究院结合我国大数据与实体经济融合的发

展趋势，从融合发展的意义、融合发展的基础、融合发展的成效

以及未来发展的重点任务四个方面对我国大数据与实体经济融

合发展分析总结，形成白皮书，勾画了我国大数据与实体经济融

合发展的全景，望为社会各界深入了解大数据与实体经济各领域

渗透融合的最新情况和发展机遇提供有价值的参考。 

 

 

http://www.hibor.com.cn/


      
 

目  录 

 

一、大数据与实体经济融合是新时代发展的内在要求 ..................... 1 

（一）大数据与实体经济融合是建设现代化经济体系的必由之路 ........ 1 

（二）大数据与实体经济融合是推动国家治理现代化的必然选择 ........ 3 

（三）大数据与实体经济融合是满足人民美好生活需要的重要举措 ...... 4 

二、大数据与实体经济融合发展具备基础 .............................. 5 

（一）技术基础不断强化 .......................................... 5 

（二）产业基础日益坚实 .......................................... 7 

（三）应用基础加快构筑 ......................................... 10 

（四）政策环境持续完善 ......................................... 13 

三、大数据与实体经济融合发展成效初显 ............................. 17 

（一）大数据与实体经济融合走向纵深 ............................. 17 

（二）大数据推动制造业转型升级提速 ............................. 19 

（三）大数据促进数字农业建设稳步推进 ........................... 22 

（四）大数据助力服务业新兴业态蓬勃发展 ......................... 25 

（五）大数据支撑公共服务智慧高效 ............................... 29 

四、努力开创大数据与实体经济融合发展的新局面 ..................... 32 

（一）大数据与实体经济融合发展机遇与挑战并存 ................... 32 

（二）新思路、新举措力促大数据与实体经济融合创新发展 ........... 34

http://www.hibor.com.cn/


中国大数据与实体经济融合发展白皮书（2019） 

1 
 

一、大数据与实体经济融合是新时代发展的内在要求 

大数据是信息化发展的新阶段。随着信息技术和人类生产生活交

汇融合，互联网快速普及，全球数据呈现爆发增长、海量集聚的特点，

对经济发展、社会治理、国家管理、人民生活都产生了重大影响。十

九大报告提出“推动互联网、大数据、人工智能和实体经济深度融合”。

习近平总书记在致 2018 中国国际大数据产业博览会的贺信中指出要

把握好大数据发展的重要机遇,促进大数据产业健康发展。李克强总

理在 2019 年政府工作报告中提出“深化大数据、人工智能等研发应

用，培育新一代信息技术、高端装备、生物医药、新能源汽车、新材

料等新兴产业集群，壮大数字经济”。这些部署都体现了党中央、国

务院对大数据与实体经济融合发展的高度重视。当前，我国经济正处

在转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的攻关期，紧抓新一

轮科技革命和产业变革机遇，推动大数据与实体经济深度融合发展将

形成创新发展的重要动能，是我国新时代发展的战略选择。 

（一）大数据与实体经济融合是建设现代化经济体系的

必由之路 

当前世界正处在大融合大变革时期，世界经济正在加速向以数字

生产力为标志的新阶段迈进。大数据是信息社会的重要战略资源，已

成为未来经济发展的主要驱动力，建设现代化经济体系离不开大数据

的发展和应用。 

大数据与实体经济融合是大力发展实体经济的重要途径。现代经

济体系的构建离不开实体经济这一坚实基础。大数据与实体经济各领
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域的融合应用将以信息流带动技术流、资金流、物资流、人才流，推

动资源要素向实体经济集聚，释放数据红利。在大数据的带动作用下，

先进制造、数字农业等产业将加快发展，传统产业数字化、智能化的

水平有望进一步提高，新产业新业态新模式将不断涌现。大数据与实

体经济的融合，将为数字经济的持续增长和发展提供可能，拓展实体

经济发展新空间。 

大数据与实体经济融合是经济创新发展的引擎。创新驱动发展战

略是现代化经济体系的战略支撑，互联网、大数据、人工智能为代表

的新一代信息技术已经成为我国创新最活跃的领域，大数据与实体经

济的深度融合是在数据挖掘、脱敏、分析的基础之上对数据资源的高

效利用，将极大地优化创新过程，加速创新迭代，带动技术创新、产

品创新、组织创新、商业模式创新以及市场创新，提高创新体系整体

效能，推动经济社会发展动力根本转换，推动我国经济发展的质量变

革、效率变革和动力变革。 

大数据与实体经济融合是深化经济体制改革的抓手。经济体制改

革是完善现代化经济体系的制度保障，大数据在促进经济体制改革方

面发挥重要作用。大数据有利于推动市场监管机制改革，以高速传输

和日益成熟的分析手段为纵向协调、横向配合、精准反应的智能监管

方式提供基础条件。大数据有利于推动要素市场改革，通过大数据分

析精准对接供需，创新融资方式与融资机制，促进要素的流动。大数

据有利于推动价格市场改革，在大数据分析的基础上能够建立价格波

动调控预案、预判及应对价格改革风险等，助力构建重要民生商品和
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服务价格稳定长效机制。 

（二）大数据与实体经济融合是推动国家治理现代化的

必然选择 

大数据时代浪潮中，大数据推动形成的科学决策和社会治理机制，

将推进政府简政放权改革、促进政府管理和社会治理模式创新，促

进政府决策科学化、社会治理精准化、公共服务高效化，是提升国

家治理现代化水平的必由之路。 

政府执行力通过大数据得到提高。大数据优化政策执行环境，

各级党委和政府的决策者通过数据挖掘，全面了解和准确掌握各类

信息。大数据打破了同级政府部门间和上下级政府间存在的信息壁

垒，有效遏制政策在执行过程中出现的“中梗阻”“低效率”等现象，

有力防止政策在执行过程中的随意性和弄虚作假行为，将更好发挥

政府在国家经济社会发展中的作用。 

政策流程通过大数据利用得到优化。大数据使政府决策的基础

从少量的“样本数据”转变为海量的“全体数据”，为决策提供更为

系统、精确、科学的参考依据，为决策实施提供更为全面、可靠的

实时跟踪，防止政府在决策过程中仅凭个别领导经验做出决策，推

动政府决策向数据分析型转变，提高公共决策的效率和质量。 

政府协同管理能力通过大数据得到提升。大数据技术手段助力

打破信息孤岛，整合数据资源，搭建快速、精准、高效的数字化办

公流程和政务服务模式，为政府、民众和企业提供快捷、精准、高

效、方便的服务，有利于优化政府对市场主体的服务和监管，细化
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治理行为的每一个环节和流程，实现政府从粗放式管理向精细化管

理转变、从单兵式管理向协作式管理转变。 

（三）大数据与实体经济融合是满足人民美好生活需要

的重要举措 

以大数据洞察民生需求，为发现民生“痛点”创造前提，将抓住

人民最关心最直接最现实的利益问题，解决民生领域的突出矛盾和问

题，优化提升民生服务、弥补服务短板。 

在民生领域，“互联网+教育”、“互联网+医疗”、“互联网+文化”

等利用教育、医药卫生、文化等领域的大数据，深度开发各类便民应

用，让百姓少跑腿、数据多跑路，提升公共服务便捷化水平。家居、

交通等领域基于大数据的智能产品和服务提供，探索新的服务场景，

创造新的用户体验，满足人民家庭健康、教育、出行等多元化应用需

求，使生活服务提档升级。 

在扶贫领域，大数据技术通过扩大信息采集渠道、提高数据分析

能力和加工效率，找准脱贫的主体、重点和关键，也能确保扶贫项目

科学合理、精准到位，有利于最大限度发挥扶贫资金的使用效益，也

有利于当地政府对贫困人口的分布状况、致贫原因、帮扶情况、脱贫

进度等做到精准把握，因地制宜、分类施策、因人而异发展产业，对

接帮扶，确保脱贫得以取得实效。 

在生态领域，通过对地理大数据、环境大数据、水利大数据等综

合数据进行环境分析，能有效预测自然灾害的发生地，并做出相关的

防护措施。政府管理、决策部门通过创新环境信息管理的体制机制，

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_12504
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