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《政府投资条例》有哪些新看点？ 

5 月 5 日，国务院正式发布《政府投资条例》，该条例 2001年开始起草，2010年

国务院法制办公开征求意见，2018 年 12 月 5 日经国务院第 33 次常务会议通过，今年

7 月 1 日将正式实施。条例旨在提高政府投资效益，规范政府投资行为，激发社会投资

活力，对政府投资的范围、决策、年度计划、项目实施、监督管理、法律责任等方面做

出规定。主要关注点如下： 

第一，条例的颁布实施有利于当前稳增长与防风险双重任务的实现。一方面，政

府投资是短期稳增长、长期促发展的重要手段。去年基建投资增速出现“断崖式”下

跌是拖累投资进而加大经济下行压力的重要原因。当前经济下行压力仍然存在，稳定

政府投资、提高政府投资效益，同时明确界定市场与政府的投资边界，为社会资本腾出

更多空间，都有利于稳增长、稳预期、稳信心。另一方面，地方政府债务特别是隐性债

务是金融风险关注的重点领域，在经济下行、减税降费、支出压力不减等背景下，地方

政府收支压力增大，投资行为不规范、融资机制不健全等问题仍然存在，条例明确政府

投资应与经济社会发展水平和财政收支状况相适应、不得违法违规举借债务筹措资金，

这有利于地方债务风险防范。 

第二，建立定期评估机制优化政府投资方向。条例明确了政府投资应以非经营性

项目为主，应当投向市场不能有效配置资源的社会公益服务、公共基础设施、农业农

村、生态环境保护、重大科技进步、社会管理、国家安全等公共领域的项目。这有利于

减少政府投资对社会资本的挤出，更好地激发社会投资活力。由于不同地区情况有差

异，对于确需支持的经营性项目，政府可主要采取资本金注入方式参与，也可以适当采

取投资补助、贷款贴息等方式。为不断优化政府投资方向，条例提出建立政府投资范围

定期评估调整机制，以确保非经营性项目的政府投资定位。 
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第三，多举措规范政府投资资金来源，避免政府债务的过度膨胀。一是强化投资

概算的约束作用。条例明确初步设计提出的投资概算超过经批准的可行性研究报告提

出的投资估算 10%的，项目单位应当向投资主管部门或者其他有关部门报告，投资主管

部门或者其他有关部门可以要求项目单位重新报送可行性研究报告。这有利于约束超

规模、超标准的政府投资项目。二是编制政府投资年度计划，资金来源是计划中应明确

的事项之一，这有助于增强政府投资的计划性、有序性和约束性，避免投资项目投资的

盲目性、随意性。三是加强监督和追责。条例更加强调相关信息的共享与公开，项目单

位应通过在线平台报送项目基本信息，政府投资年度计划、项目审批和实施等也应依

法公开。同时，条例列出负面清单，超权限审批、违规调整投资概算、违规安排投资补

助、违规举借债务、侵占挪用政府投资资金、要求施工单位垫资等将依法给予处分。 

第四，未来条例有待进一步细化落实。条例的出台是我国投融资体制改革的重要

一步，有利于促进我国政府投资朝着规范性、法治化的方向迈进。未来有些方面需要进

一步细化以更好实现条例的约束力。一是政府投资范围定期评估调整机制等配套制度

建设需加快推进，同时需要清理、修改与政府投资相关的部门规章和地方性法规文件。

二是城投公司的定位问题，当前城投公司仍处于市场化转型阶段，仍是地方政府基建

项目的承接主体，其管理方式如何处理值得关注。三是投资主管部门分工协调要加强。

根据条例，国务院投资主管部门履行政府投资综合管理职责，国务院其他有关部门履

行相应的政府投资管理职责，县级以上地方人民政府投资主管部门和其他有关部门按

分工履行相应的政府投资管理职责。不同领域的政府投资或涉及不同部门的审批权限，

需要注意做好部门的分工协调。 

（点评人：中国银行国际金融研究所  周景彤  梁婧） 
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