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4 月 19 日，政治局召开会议，在肯定一季度经济运行情况的基础上，会议

提出未来重点工作方向将在逆周期调节的基础上从总量调节更多过渡为结

构性改革。 

     经济形势开局好于预期。经济运行方面，本次会议对于一季度经济运

行的回顾及表述总体较为乐观，对于未来一段时期国内外经济形势更

具信心，体现了逆周期调节政策实施的效用。 

     总量政策让位于结构性政策。宏观政策方面，本次会议提出“积极的

财政政策要加力提效，稳健的货币政策要松紧适度”，并提出“宏观

政策要立足于推动高质量发展，更加注重质的提升，更加注重激发市

场活力”，预计未来一段时间总量托底的逆周期政策将会让位于结构

性调节政策。 

     逆周期调节方向不变，关注点转为深化结构性改革。会议在指出经济

下行压力的同时，将下行更多归因为结构性、体制性因素，提出将“供

给侧结构性改革”作为未来重点工作方向，并将重点放在支持中小企

业和民营企业发展上，“着力解决融资难、融资贵问题”。 

     修正资本市场预期，关注结构性改革机会。本次会议作为一季度经济

工作的回顾及未来方向展望的重要指导，为资本市场传达了重要的信

息，在肯定一季度经济运行成果的同时，透露出结构性改革代替总量

托底的政策方向，修正了此前市场对于逆周期调节压力下政策持续边

际宽松的预期，未来市场的方向将逐步从总量逻辑过渡至结构性机会，

建议重点关注受益于金融领域供给侧结构性改革预期的相关标的。 

     风险提示：经济下行超预期。 
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4月 19日，政治局召开会议，研究当前经济形势，部署下阶段工作任务。作为全年经济工作的重要

会议之一，政治局会议对全年经济金融市场的方向有着重要的指引作用。我们认为： 

 

经济形势开局好于预期 

经济运行方面，对于一季度经济运行的回顾及表述总体较为乐观。会议对于一季度经济运行总体定

调“运行总体平稳、好于预期，开局良好；主要宏观经济指标保持在合理区间，市场信心明显提升”，

相比于 2018年末的政治局会议“稳就业、稳金融、稳外贸、稳外资、稳投资、稳预期，提振市场信

心”的“六稳”表述，今年的会议对于一季度经济运行情况明显更具有信心。 

对于国内外经济环境的描述，本次会议删除了去年低政治局会议“错综复杂的国际环境和艰巨繁重

的国内改革发展稳定任务”的描述，指出经济虽然仍存在周期性下行压力，但“其中但更多是结构

性、体制性的”因素造成的，这一点也为二季度经济工作定调，与之后的供给侧结构性改革工作相

呼应。 

 

总量政策或将让位于结构性政策，财政政策有望更加积极 

宏观政策方面，本次会议提出“积极的财政政策要加力提效，稳健的货币政策要松紧适度”，并提

出“宏观政策要立足于推动高质量发展，更加注重质的提升，更加注重激发市场活力”，相比于去

年底，本次会议重提货币及财政政策方向把控，体现出未来一段时间政策层面货币政策持续宽松的

可能性进一步降低，而财政发力的概率将会进一步提高，未来一段时间，可期待更多的减税降费政

策逐步落地。 

其他宏观调控政策方面，“房住不炒”的地产政策表述再一次出现在会议中，对应年初以来快速升

温的地产销售市场，政策的逆周期调节意图凸显。 

 

逆周期调节方向不变，关注点转为深化结构性改革 

后续政策重点工作方向上，本次会议延续了 2018年底会议“稳中求进”的总基调，同时指出“坚持

宏观政策要稳、微观政策要活、社会政策要托底的总体思路”，在原有“稳增长、促改革、调结构、

惠民生、防风险”基础上，增加了“保稳定”的工作任务，可见政策逆周期调节的方向并未转向，而

结合当期经济实际运行情况的微观调节的频率将会增加。 

在未来重点工作方向上，政策指出“着力深化供给侧结构性改革”，并强调“注重以供给侧结构性

改革的办法稳需求”。在一季度超预期的经济数据背后，政策层清醒的认知到经济内生增速下行的

压力，并将经济下行的归因从原先的海外环境、周期性因素更多指向了结构性、体制性因素，而解

决结构性、体制性因素的根本在于深化改革。本次会议进一步深化了关于供给侧结构性改革的主要

任务，并将重点放在中小企业和民营企业发展上，提出“有效支持民营经济和中小企业发展，着力

解决融资难、融资贵问题，引导优势民营企业加快转型升级”。预计未来一段时间内，结构调整将

会超越总量要求，以高质量发展为目的的结构性改革将成为金融领域政策调节的重要方向。 

资本市场的改革方面，本次会议继续强调扩大外资市场准入和科创板发行注册制的落实。年初以来，

随着外资准入制度的逐步松绑，富达、瑞银、贝莱德等外资机构加速布局中国资本市场，预计未来，

以银行、保险、基金等主流机构为主体的各细分领域均有机会迎来更多外资布局机会。 
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修正资本市场预期，关注结构性改革 

本次会议作为一季度经济工作的回顾及未来方向展望的重要指导，为资本市场传达了重要的信息：

1. 开年以来经济运行超预期，未来持续稳增长压力降低； 2. 逆周期调节政策尚未转向，但根据经济

运行相机抉择的微观调节将会增加 ，货币政策持续边际宽松概率降低； 3. 总量思路更多转变为结构

性调节。预计未来一段时间政策重点将会关注：1. 深化供给侧结构性改革，着重解决中小企业民营

经济融资问题 ；2. 资本市场方面，加快科创板发行注册制落地和外资准入进度。对于资本市场来讲，

本次会议近一步修正了此前市场对于逆周期调节压力下政策持续边际宽松的预期，未来市场的方向

将逐步从总量逻辑过渡至结构性机会，建议重点关注受益于金融领域供给侧结构性改革预期的相关

标的。 

 

图表 2.2019年 4月及 2018年 12月政治局会议主要内容对比 

 2019年 4月 2018年 12月 

经济运行回顾 

一季度经济运行总体平稳、好于预期，开局良好；
主要宏观经济指标保持在合理区间，市场信心明显
提升，新旧动能转换加快实施，改革开放继续有力
推进 

有效应对外部环境深刻变化，迎难而上、扎实工作，改
革开放继续深化，各项宏观调控目标可以较好完成，三
大攻坚战开局良好，供给侧结构性改革深入推进，人民
群众得到更多实惠，保持了经济持续健康发展和社会大
局稳定 

国内外环境 

经济运行仍然存在不少困难和问题，外部经济环境
总体趋紧，国内经济存在下行压力，这其中既有周
期性因素，但更多是结构性、体制性的，必须保持
定力、增强耐力，勇于攻坚克难 

错综复杂的国际环境和艰巨繁重的国内改革发展稳定
任务 

总体要求 

稳中求进、突出主线、守住底线、把握好度，坚持
宏观政策要稳、微观政策要活、社会政策要托底的
总体思路，统筹国内国际两个大局，做好稳增长、
促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定各项工
作 

保持经济运行在合理区间，进一步稳就业、稳金融、稳
外贸、稳外资、稳投资、稳预期，提振市场信心，提高
人民群众获得感、幸福感、安全感，保持经济持续健康
发展和社会大局稳定，为全面建成小康社会收官打下决
定性基础 

主要方向 

要通过改革开放和结构调整的新进展巩固经济社会
稳定大局。要细化“巩固、增强、提升、畅通”八字方
针落实举措，注重以供给侧结构性改革的办法稳需
求，坚持结构性去杠杆，在推动高质量发展中防范
化解风险，坚决打好三大攻坚战。 

统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略
布局，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，坚
持推进高质量发展，坚持以供给侧结构性改革为主线，
坚持深化市场化改革、扩大高水平开放，加快建设现代
化经济体系，继续打好三大攻坚战，着力激发微观主体
活力，创新和完善宏观调控，统筹推进稳增长、促改革、
调结构、惠民生、防风险工作 

财政政策 积极的财政政策要加力提效  

货币政策 稳健的货币政策要松紧适度  

供给侧改革 

效支持民营经济和中小企业发展，加快金融供给侧
结构性改革，着力解决融资难、融资贵问题，引导
优势民营企业加快转型升级 

坚持以供给侧结构性改革为主线 

房地产 

持房子是用来住的、不是用来炒的定位，落实好一
城一策、因城施策、城市政府主体责任的长效调控
机制 

 

制造业 
推动制造业高质量发展作为稳增长的重要依托，引
导传统产业加快转型升级，做强做大新兴产业 

推动制造业高质量发展，推进先进制造业与现代服务业
深度融合 

资本市场 
要以关键制度创新促进资本市场健康发展，科创板
要真正落实以信息披露为核心的证券发行注册制。 

 

就业 

要以高水平对外开放促进深层次改革，扩大外资市
场准入，落实国民待遇。要做好重点群体就业工作，
加强职业技能培训 

 

重点工作 

扶贫攻坚 
继续打好三大攻坚战，按照已确定的行动方案，针对突
出问题，打好重点战役 

深化供给侧结构性改革 
辩证看待国际环境和国内条件的变化，增强忧患意识，
继续抓住并用好我国发展的重要战略机遇期 

资本市场对外开放 反腐败斗争，全面从严治党依然任重道远 

资料来源： 新华网，中银国际证券 
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财务权益；本报告评论的上市公司或其它第三方都没有或没有承诺向本人提供与本报告有关的任何补偿或其它利益。 

中银国际证券股份有限公司同时声明，将通过公司网站披露本公司授权公众媒体及其他机构刊载或者转发证券研究报
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评级体系说明 

 

以报告发布日后公司股价/行业指数涨跌幅相对同期相关市场指数的涨跌幅的表现为基准： 

公司投资评级： 

买        入：预计该公司在未来 6个月内超越基准指数 20%以上； 

增        持：预计该公司在未来 6个月内超越基准指数 10%-20%； 

中        性：预计该公司股价在未来 6个月内相对基准指数变动幅度在-10%-10%之间； 

减        持：预计该公司股价在未来 6个月内相对基准指数跌幅在 10%以上； 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

行业投资评级： 

强于大市：预计该行业指数在未来 6个月内表现强于基准指数； 

中        性：预计该行业指数在未来 6个月内表现基本与基准指数持平； 

弱于大市：预计该行业指数在未来 6个月内表现弱于基准指数。 

未有评级：因无法获取必要的资料或者其他原因，未能给出明确的投资评级。 

 

沪深市场基准指数为沪深 300指数；新三板市场基准指数为三板成指或三板做市指数；香港市场基准指数为恒生指数
或恒生中国企业指数；美股市场基准指数为纳斯达克综合指数或标普 500指数。 
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