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脱欧继续延期，僵局难破 

——英国脱欧跟踪之二 

 

   宏观简报  

      ◆要点 

进入 2019，英国议会三次否决了特蕾莎·梅政府与欧盟达成的“脱欧”

协议。欧盟再度同意将英国脱欧日期推迟至 10 月 31 日，然而脱欧过程中

涉及到的北爱问题，并不能简单依靠推迟脱欧得到解决，英国“脱欧”继

续陷入英国议会、英国政府和欧盟的角力拉锯战中，可谓路阻且长。脱欧

面临“长期化”风险，二次公投概率可能性提高。脱欧僵局难破，已经开

始冲击英国实体经济。 
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1、英国脱欧渐行渐远 

从 2013 年 1 月英国时任首相卡梅伦提出举办脱欧公投，2016 年 6 月脱

欧公投以 51.9%的支持率“低空”通过，到 2017 年 3 月英国按照《里斯本

条约》第 50 条正式启动脱欧程序，英国似乎踏上了脱欧的“不归路”。此

后经历 1 年多的谈判，英国政府与欧盟达成脱欧协议，但脱欧本身却似乎“渐

行渐远”。 

按照 2018 年特蕾莎·梅与欧盟达成的脱欧协议，英国应该于 2019 年 3

月 29 日退出欧盟。但 2019 年 3 月 29 日，英国议会却最终否决了该协议，

这也是继 2019 年 1 月 15 日和 3 月 12 日以来协议第三次被议会否决。2019

年 4 月 10 日，欧盟不得不同意将英国脱欧日期再次推迟至 10 月 31 日（上

一次推迟至 5 月 22 日，表 1）。而欧盟也提出将在 2019 年 6 月对英国脱欧

进程做出第一次评估，并表示此次延期为弹性延期，若英国做好准备即可提

前脱欧，也可以撤销脱欧。更让英国棘手的是，如果 2019 年 5 月 22 日之前

无法通过脱欧协议，那么英国将不得不参加于 5 月 23 至 26 日举行的欧洲议

会选举，这会让英国脱欧进程变得更为扑朔迷离。 

表 1：2019 年以来英国脱欧的关键事件 

2019年 1月 15日 英国议会以超过三分之二的反对票第一次否决了脱欧协议草案 

2019年 1月 29日 
英国议会就脱欧协议修正案展开辩论并进行表决，表决通过了排除

无协议脱欧以及移除北爱边境保障措施 

2019 年 2 月 
特蕾莎梅前往布鲁塞尔就议会要求的修正案与欧盟重启谈判，始终

未获突破 

2019年 3月 12日 
英国议会第二次否决脱欧协议，新增加的对北爱边境保障条款的补

充文件和声明仍无法打消保守派议员和北爱民主统一党的顾虑 

2019年 3月 13日 英国议会否决了无协议脱欧 

2019年 3月 14日 英国议会投票通过延期脱欧 

2019年 3月 22日 

欧盟有条件同意英国延期脱欧：如果英国议会通过脱欧协议，那么

将正式确认脱欧延期至 5 月 22 日；如果未能通过，则脱欧将暂时延

期至 4 月 12 日 

2019年 3月 29日 英国原定脱欧日期；脱欧协议第三次被英国议会否决 

2019年 4月 10日 欧盟同意将英国脱欧日期再度推迟至 10 月 31 日 

资料来源：光大证券研究所整理 

 
 

2、脱欧短期难以打破僵局 

欧盟虽然同意延长英国脱欧的期限至 10 月 31 日，但是脱欧进程受到各

方阻力，英国陷入脱欧“长期化”，举行二次公投的概率越来越大。 

2.1、无解的北爱边境问题 

特蕾莎·梅与欧盟达成的脱欧协议遭到了议会先后三次的否决，英国议

会的核心顾虑都是来自于协议当中的北爱尔兰边境保障条款（backstop），

而相关的北爱边境问题基本无解。爱尔兰与英国北爱尔兰之间有约 500 公里

的边界线，这也是未来英国与欧盟之间唯一的陆地边界。北爱边境保障条款
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规定，如果在脱欧过渡期结束时，英欧双方没有达成任何贸易协定以避免欧

盟与北爱尔兰的硬边界，那么北爱边境保障措施将自动启动。届时，虽然英

国已脱欧，北爱仍将留在欧洲单一市场与关税联盟。这将使北爱与欧盟关系

更加密切。很多坚定的脱欧派坚决反对边境保障措施，认为这将危害到英国

的完整性，增加欧盟在诸如税收、国家援助、劳工、环境监管等问题上对英

国的控制。他们甚至担心这一边境保障协议将会成为永久协议，使英国脱欧

有名无实，甚至分裂英国。而对于英国想给保障条款设定时间限制的要求，

欧盟却不予同意。 

2.2、脱欧各方，诉求难以统一 

欧盟希望英国能在 10 月 31 日之前尽快找到最好的解决方案，然而北爱

的边境问题得不到解决，脱欧协议也很难落地。但在此问题上欧盟并没有留

给英国协商的余地，爱尔兰作为欧盟的成员，一直想和平统一整个爱尔兰岛，

不会接受北爱的“硬边界”。欧盟方面同样欢迎英国“留欧”，并表示此次

延期至 10 月 31 日为弹性延期，完全由英国负责，英国可以在期间做出任何

决定，包括终止延期或者撤销脱欧。而之所以选择 10 月 31 日作为新的脱欧

截止日期，是因为从 11 月到 12 月新的欧盟委员会主席和欧洲理事会主席将

上任。 

尽管特里莎·梅是英国尽速脱欧的推动者，但她与欧盟达成的脱欧协议

已经三次被议会否决。即便在她承诺辞职的条件下，北爱民主统一党及反对

党也未改变自己的反对立场，认为特蕾莎·梅与欧盟签订的脱欧协议是“一

份糟糕的协议”。在接下去的延期时间内，特蕾莎·梅与欧盟达成的协议想

在英国议会通过的可能性很小。 

而英国议会尽管否定了梅政府的脱欧协议，但内部无法形成统一的脱欧

方案。英国议会分别在 3 月 27 日与 4 月 1 日，就英国脱欧选项已经举行了

两轮“指示性投票”，然而没有任何一个方案获得多数票通过。议员大多强

烈反对硬脱欧，许多议员倾向于脱欧后英国与欧盟建立紧密的关系。不这些

提案中，制定英国法并以之与欧盟协商关税同盟的软脱欧方案虽然未或通过，

但确实获得赞成票最高的一个提案。 

脱欧各方诉求无法获得统一，这让英国脱欧的僵局短期难以被打破。4

月份公布的 Kantar 民调显示，英国民众支持留欧的比列高于脱欧。如果未

来脱欧协议一直未能通过，二次公投的概率将会提高。 

 

3、脱欧延迟冲击英国经济 

英国延迟脱欧影响巨大，直接影响是欧盟可能会要求更高的“分手费”，

间接影响则是英国将面临更长时间的政治和经济的不确定性，拖累经济增长。

脱欧的僵局已经打乱很多英国企业的生产计划，宝马、本田、捷豹和路虎等

汽车公司的英国工厂为应对 3月底英国可能出现的无协议脱欧局面提前停工，

而延迟脱欧使其不得不在英国还能自由进入欧盟市场时被迫闲置工厂。部分

国际金融机构也出现了将业务从英国转移至其他欧盟国家的情况。脱欧的不

确定性同样打击着英国的消费，进入 2019 年以来，英国消费者信心指数一

直处于低位徘徊，可能将持续拖累英国经济复苏。
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行业及公司评级体系 

 评级 说明 

行

业

及

公

司

评

级 

买入 未来 6-12个月的投资收益率领先市场基准指数 15%以上； 

增持 未来 6-12个月的投资收益率领先市场基准指数 5%至 15%； 

中性 未来 6-12个月的投资收益率与市场基准指数的变动幅度相差-5%至 5%； 

减持 未来 6-12个月的投资收益率落后市场基准指数 5%至 15%； 

卖出 未来 6-12个月的投资收益率落后市场基准指数 15%以上； 

无评级 
因无法获取必要的资料，或者公司面临无法预见结果的重大不确定性事件，或者其他原因，致使无法给出明确的

投资评级。 

基准指数说明：A股主板基准为沪深 300 指数；中小盘基准为中小板指；创业板基准为创业板指；新三板基准为新三板指数；港

股基准指数为恒生指数。 
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