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 固定收益 两会李总理答记者问快评 

2019 年 03 月 17 日 

立足当前、兼顾长远，让中国经济行稳致远、活力四

射 
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事项： 

2019 年 3 月 15 日，国务院总理李克强会见中外记者并答记问。对经济增长、就业、改革、民生、中美及中欧等国关系

做了详细解答。本文梳理重点内容，供投资者参考。 

 

评论： 

 2019 年经济发展工作的总体要求和政策取向 

首先，李总理对当前的经济形势进行了描述：“中国经济确实遇到了新的下行压力”；然后，面对这种国内外复杂严

峻的形势，如果最终我们的 GDP 增速能保持在 6%-6.5%的合理区间，是符合稳重有进总基调的。换句话说，2019

年我们保住六，就已经取得了较好的成绩了。  

而为了实现这一目标，2019 年政府会采取有力措施，主要思路是通过激发市场活力，来顶住下行压力。具体措施包

括：（1）继续推进减税降费、简政，培育新动能、放宽市场准入，营造公平竞争环境等一系列的措施，为市场松绑，

为企业腾位，为百姓解忧；（2）赤字率提高 0.2%；（3）运用存款准备金率、利率等数量型或价格型工具。 

另外如果上述措施实施后，经济增速依然下行至危险区间，我们政府也还有其他的政策调控手段，比如我们的赤字

率离 3%还有空间等。 

而对于量化宽松类的“大水漫灌”的传统调控措施，总理提到：“考虑到一时可能有效，但会带来后遗症，所以不可

取”。 

总体来看，和两会政府工作报告的思路一致，2019 年政府的预案主要是从减税降费和简政、公平监管两方面入手，

对传统的基建、房地产刺激依赖不多。 

 就业是经济工作的最终目标 

李总理提到：“我们说保持经济运行在合理区间，首先是要保就业，不许经济滑出合理期间，就是不让出现失业潮。”

“把就业优先的政策首次和财政政策、货币政策并列为宏观政策，财政和货币政策不管是减税、还是降低实际利率

水平，在很大程度上都是围绕着就业来进行的”。 

结合总理对经济工作的展望，我们认为 2019 年就业是底线，如果经济增速尚在 6.4%的水平，但是就业不好，那政

府出台托底经济的政策力度也会明显加大。 

 减税降费政策的预计效果和实施计划 

李总理提到：2019 年实施更大规模的减税降费，把增值税和单位社保缴费率降下来，预计红利近两万亿元。制造业

增值税率降低 3 个百分点，建筑业等部分行业降 1 个百分点，其他所有行业确保只减不增，这些减税降费是一项重

大改革和重要抉择，是动政府的存量利益，割自己的肉。目前的计划是：4 月 1 日减增值税，5 月 1 日降社保费率。 
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 中美关系现在怎么样，未来怎么走？ 

李总理提到：“中美关系在曲折中前行、继续前行这个大趋势是不会、也不应该改变的。”“在去年二十国集团领导人

峰会期间，两国元首达成了重要共识。”“我们本着合作比对抗好，相互尊重、平等互利这个原则去推动中美关系。” 

 2019 年改革的具体行动 

李总理提到：“政府的改革是更好地让市场在配置资源中发挥决定性作用”、“改善营商环境，要放管结合并重”、“简

政、公平监管是我们应对经济下行压力、激发市场活力的重要的关键举措”。 

 2019 年提振国内消费的举措 

答记者会时，李总理提到的促进消费的政策包括： 

（1）两年内基本取消省界高速公路收费站； 

（2）网络提速降费，今年在过去的基础上再降费 20%，预计让利 1800 亿给消费者； 

（3）再降低一般工商业电价 10%； 

 2019 年民生领域中医疗方面的举措 

在解决看病贵看病难方面，李总理提到要做两件事：一是把高血压、糖尿病等慢性病患者的门诊用药，纳入医保，

给予 50%的报销；二是要提高大病保险的起付线，提升大病保险的报销标准。 

 解决融资难融资贵这个问题的思路 

李总理提到：2019 年要抓住融资难融资贵这个制约经济发展、市场活力的“卡脖子”问题，多策并举、多管齐下，

让小微企业融资成本在去年的基础上再降低 1 个百分点。一方面，引导金融机构改善内部管理机制，多跑民营企业、

小微企业，为他们降低融资成本、减少不合理的费用出力；另一方面，对于那些不具备生存条件的“僵尸”企业，

不给他们新的贷款，对违法违规的所谓金融行为，该制止的制止，该打击的打击。 
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行业 
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