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总理记者会点评： 

稳定经济与扩大开放双管齐下 

 核心摘要 

1）保持今年经济增长的基本稳定是可以确定的方向。未来政府不会过度使用刺激型政策（超发货币、大幅提升赤字率），

但政策仍将偏向于积极的方向，进一步降准、降低实际利率水平都是可以采用的方式。 

2）4 月 1 日减增值税（去年为 5 月 1 日落地），5 月 1 日降社保费率，可见今年减税降费落实的速度较快。在经济下行压

力增大、工业品价格面临通缩的前景下，大力减税降费无疑将显著减轻企业的经营压力。 

3）总理对进一步开放强调颇多，且重点提及了对于知识产权的保护。事实上从 2018 年以来召开进博会、加快自贸区推

进、加快金融领域对外资开放等一系列措施即可看出，进一步开放本就是当前政府高层积极推进的重要方向，也是中国为

促进经济转型的自主抉择。未来政府还将继续推出对外开放的措施。 

4）在货币与信贷政策上，小微企业与民企的融资问题显然是今年工作重点。去年下半年至今，政府已推出一系列融资支

持政策以改善银行的风险偏好，今年 1-2 月金融数据也出现了一定程度的企稳。在这样的背景下，今年信用环境有望得

到继续改善。 

 

 

3 月 15 日，国务院总理李克强在人民大会堂三楼金色大厅会见采访十三届全国人大二次会议的中外记者并回答记者提出的

问题。 

 不会让经济运行滑出合理的区间  

对于今年的经济增速目标，总理的看法是：目前我国经济总量达到 90 万亿，在这个基础上，今年预计增长 6%-6.5%，这

是高基数、大总量上的增长，可以说本身就是进。我们不会让经济运行滑出合理的区间，可以说给市场发出的是稳定的信号。 

对于实现上述目标的方式，总理认为：一种办法是搞量化宽松，超发货币、大规模提高赤字率，所谓“大水漫灌”，萝卜快

了不洗泥，一时可能有效，但会带来后遗症，所以不可取。我们还是要坚持通过激发市场活力，来顶住下行压力。继续推进

减税降费、简政，培育新动能、放宽市场准入，营造公平竞争环境等一系列的措施，为市场松绑，为企业腾位，为百姓解忧。

在财政政策和货币政策的使用上，总理表示：今年我们提高赤字率 0.2 个百分点，还可以运用像存款准备金率、利率等数量

型或价格型工具。 

总理对就业问题多有强调，他表示：保持经济运行在合理区间，首先是要保就业，不许经济滑出合理区间，就是不让出现失

业潮。我们把就业优先的政策首次和财政政策、货币政策并列为宏观政策，财政和货币政策不管是减税、还是降低实际利率

水平，在很大程度上都是围绕着就业来进行的。有了就业，才会有收入，才会有社会财富的创造。 
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综合来看，我们认为，保持今年经济增长的基本稳定是可以确定的方向。未来政府不会过度使用刺激型政策（超发货币、

大幅提升赤字率），但政策仍将偏向于积极的方向，赤字率小幅提高的同时，货币政策应该也会适度宽松，进一步降准、

降低实际利率水平都是可以采用的方式。 

 4 月 1 日就要减增值税，5 月 1 日就要降社保费率 

对于减税的问题，总理表示：近几年我们利用营改增等载体，平均每年给企业减税降费一万亿元，今年下决心要进行更

大规模的减税降费，把增值税和单位社保缴费率降下来，减税降费红利近两万亿元。4 月 1 日就会减增值税，5 月 1 日

就会降社保费率，全面推开。关于财政可持续性的问题，总理表示：一方面，我们将压缩一般公共预算的支出、增加特

定的金融机构和央企上缴利润进入国库，与此同时希望经济好转后，税基扩大，带来财政收入增长。 

对此我们认为，以减税的方式支持经济增长确实与当前我国的经济形势更加相符。这是因为：一方面，宽松货币政策所

释放的新增流动性的流向仍难以控制，这可能会加大楼市调控、金融风险防控的难度；另一方面，与扩大财政支出相比，

对制造业减税可以更直接地减轻企业经营压力，激发企业活力（如总理所说的，相比于刺激政策，激发企业和市场活力

才是顶住经济下行压力的主要方式），而这也与今年鼓励创新、支持产业升级的方向相符。 

 改革开放继续推进 

改革领域，总理强调的方面是：减税降费和简政、公平监管，这是我们应对经济下行压力、激发市场活力的两个重要的

关键举措。开放领域，总理表示：我们要实行准入前国民待遇和负面清单制度，而且要推出新的负面清单。这个新推出

的负面清单会做减法，而且以后还要逐步做减法，也就是说非禁准入的范围会越来越大。还要加强对知识产权的保护，

将修改知识产权法，对侵权行为引入惩罚性的赔偿机制，发现一起就要处理一起，而且要让侵犯知识产权的行为无处可

遁。总之，今年对外开放的举措我们会不断地推、继续地推。 

可以看出，总理对进一步开放强调颇多，且重点提及了对于知识产权的保护。事实上，从今年召开进博会、加快自贸区

的推进、加快金融领域对外资开放等一系列措施即可以看出，进一步开放本就是当前政府高层积极推进的重要方向，也

是中国为促进经济转型的自主抉择。未来政府还将继续推出对外开放的措施，不过加快开放的步伐在提供更多机遇的同

时，也会带来更加激烈的竞争环境，国内企业需更快地提升市场竞争力。  

 让小微企业融资成本再降 1 个百分点 

对于融资方面的问题，总理表示：今年我们要抓住融资难融资贵这个制约经济发展、市场活力的“卡脖子”问题，多策

并举、多管齐下，让小微企业融资成本在去年的基础上再降低 1 个百分点。对于那些不具备生存条件的“僵尸企业”，

不会给他们新的贷款，对违法违规的所谓金融行为，该制止的制止，该打击的打击。使得金融服务和防范金融风险相辅

相成。 

从总理的表述可以看出，今年货币政策趋于宽松、打通货币政策传导机制仍是重要工作方向，其中小微企业与民企的融

资问题则是重中之重。近年来，防风险与严监管政策导致银行风险偏好提高、对小微与民企的资金投放意愿降低，从而

带来货币政策传导机制不畅；而从去年下半年至今，政府已推出一系列融资支持政策以改善银行的风险偏好，今年 1-2

月金融数据已出现一定程度的企稳。在这样的背景下，今年信用环境有望较去年有所改善，社融增速等指标也将会出现

进一步企稳。 
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