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金融开放春风来，广西金融花当开 

——评《广西壮族自治区建设面向东盟的金融开放

门户总体方案》 
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事件: 

近期，中国人民银行，国家发改委等 13 部委联合印发了《广西壮族自治

区建设面向东盟的金融开放门户总体方案》。笔者以为，方案的推出不仅

仅将有助于推动人民币国际化的国家战略，也为广西金融机构以开放促

改革、提升竞争力，促进广西经济发展带来了新的政策红利。广西金融

业发展有望迎来重大战略机遇期。 

投资要点： 

 以东南亚为突破口，实施人民币国际化战略。《方案》对于强化面向

东盟的人民币跨境结算，货币交易和投融资服务具有极高期待。对

于中国这样的世界性经济大国而言，在调动全球储蓄资源和寻求投

资机遇的过程中，利用本币作为结算、投融资货币，对于维护国家

金融安全具有极其重大的意义。东南亚有望成为人民币国际化的重

要突破口，而广西则需要在这一过程中发挥桥头堡和排头兵的重要

作用。 

 以对内对外开放为契机，以开放促改革提升广西金融业的竞争力。

《方案》在扩大广西金融业对内对外开放方面浓墨重彩。笔者以为，

在广西金融业“走出去”和“引进来”的过程中，不仅仅应当重视

商业层面的优势互补，更重要的是在对外开放的过程中，以开放促

改革，在市场准入，公司治理等方面推进广西金融业的实质改革，

全面提升广西金融业的竞争力。 

 强化金融服务实体经济，推动广西经济发展。在广西未来金融发展

的过程中，应该避免为发展金融而发展金融。市场主导，政府引导，

在服务实体经济的过程中，建立金融机构，推出金融创新，开展金

融业务。广西金融的开放与发展才有助于推动广西经济的发展，提

高广西民众的福利水平。 

风险提示：广西经济大幅下滑，政策支持不及预期，贸易战继续升 
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近期，中国人民银行，国家发改委等 13 部委联合印发了《广西壮族自治区

建设面向东盟的金融开放门户总体方案》（下文简称《方案》）。笔者以为，方案

的推出不仅仅将有助于推动人民币国际化的国家战略，也为广西金融机构以开放

促改革、提升竞争力，促进广西经济发展带来了新的政策红利。广西金融业发展

有望迎来重大战略机遇期。 

以东南亚为突破口，推动实施人民币国际化战略 

   从《方案》对广西自治区的要求和期望来看，首当其冲的在于强化面向东盟

的人民币跨境结算，货币交易和投融资服务；中央政府推动人民币国际化战略实

施的决心不言而喻。对于中国这样的世界性经济大国而言，在调动全球储蓄资源

和寻求投资机遇的过程中，利用本币作为结算、投融资货币，可以有效扩大本国

货币区的范围，减少货币错配，对于维护国家金融安全具有极其重大的意义。 

从 1997 年亚洲金融危机和 2008 年美国“次贷危机”的对比来看，同样是

发生了明显的债务违约和金融市场的动荡，两地中央银行的救助能力显著不同。

由于美国的债务主要以本币计价，在最危急的关头，美联储大幅扩张资产负债表，

有效的行使了作为最后贷款人的职责，稳定了美国的金融市场，为美国有效应对

危机、避免更大损失起到了决定性的作用。然而东南亚国家的大量债务以外币（主

要是美元）计价，在危机关头，本国的中央银行无法履行最后贷款人的职责，货

币贬值更进一步加剧了相关国家的顺周期调整，最后被迫求助于国际货币基金组

织。在稳定本国金融和经济的过程中，相关国家被迫付出了更高的代价。前车之

鉴,后车之覆，中国不可不察。 

从当前人民币国际化的进程来看，受到全球主要经济体进入货币紧缩周期、

国内资产泡沫膨胀被迫加强资本管制等客观方面因素的制约，其进展在最近几年

有所放缓。客观上说，在中国的主要贸易伙伴中，美国欧盟不仅仅属于发达国家，

本币属于全球主要储备货币，其企业在全球价值链中处于优势地位，在这种情况

下，推动人民币国际化自然面临更大挑战。但是，同样作为中国的主要贸易伙伴

的东盟，虽然有像新加坡这样的发达国家，但是经济规模较小，其货币难以成为

人民币的主要竞争对手；而大部分国家都属于发展中国家，在国际贸易中间中国

企业常常占有优势，是推动人民币国际化、区域化最好的突破口。 

广西作为我国与东南亚直接毗邻的省份，毫无疑问可以在实施这一战略的过

程中起到桥头堡和排头兵的作用。事实上，广西在全国 8 个沿边省份人民币跨境

结算方面一直处于领先地位。例如，2017 年，广西跨境人民币结算总量达 1249

亿元，在全国 8 个边境省份中排名第一。展望未来，广西金融机构可以发挥地理

优势，推动以人民币为计价货币的跨境金融创新、提供更加便利的相关金融服务，

配合中央政府完善金融基础设施建设，努力完成中央交给广西推动人民币国际化

的历史使命。 

以对外开放为契机，用改革提升广西金融企业竞争力 
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改革开放以来，广西金融业取得了长足发展。然而，也存在内部治理水平不

高，市场竞争不够充分，在服务实体经济特别是小微民营企业等方面有所欠缺等

挑战。实际上，广西金融行业面对的许多挑战也是中国金融业面临挑战的缩影。 

《方案》在扩大广西金融业对内对外开放方面浓墨重彩。笔者以为，在广西

金融业“走出去”和“引进来”的过程中，不仅仅应当重视商业层面的优势互补

（例如成立合资金融机构可以引入合资方的客户资源等），更重要的是在对外开

放的过程中，以开放促改革，在市场准入，公司治理等方面推进广西金融业的实

质改革，全面提升广西金融业的竞争力。 

例如，在引进内外资金融机构在广西建立分支机构乃至于入股、合资的过程

中，如何保证各类参与主体都能够平等、公平的参与？是否可以在这个过程中建

立一个市场开放、竞争公平的制度环境？这些努力和尝试不仅仅有助于提升广西

金融业的对外形象，也可以为中国金融业扩大开放，提升市场化水平提供有益的

借鉴。在中美贸易摩擦的大背景下，还有助于缓解世界主导大国对于中国在市场

准入方面的诸多批评。 

同样，在引入内外资金融机构参股广西金融机构或者在广西乃至于境外建立

合资金融机构的时候，也是广西金融企业推动混合所有制改革，改善因为国有股

一股独大而导致公司治理失位的良好契机。实际上，新加坡的淡马锡、国家投资

公司等都是享誉世界的公司治理完善、竞争力一流的国有金融企业，在合作中借

鉴领先者的经验，对于中国以国有主导的金融体系改革尤其有借鉴意义。他山之

石，可以攻玉。 

强化金融服务实体经济，推动广西经济发展 

金融，就其本质而言在于引导实体经济的储蓄向投资的转化，并对此过程中

的风险进行定价和管理；同时，为实体经济提供支付结算清算等服务也是金融的

主要功能之一。脱离了服务实体经济的金融发展，很容易产生资产泡沫，扭曲资

源配置，成为无本之木，无源之水。《方案》对于金融服务实体经济高度重视。

笔者以为，在推动广西金融业开放和发展的过程中，也应当围绕着金融服务实体

经济这个主题。 

金融服务实体经济首当其冲是为投资方提供更好的回报，为融资方提供便利

的融资方案。《方案》中提出支持符合条件的东盟金融机构在广西设立合资证券、

基金公司，开展跨境投融资、资产财富管理业务，推进与东盟地区证券交易所品

种互认。相关科目牵扯到资本项目开放，在管控风险的情况下，不仅仅可以为广

西居民和企业更多元配置资产、分散风险、提升长期回报提供了机遇，也为相关

国家企业、政府获得融资提供了便利，有助于我国边境地区的和平安康、睦邻友

好。 

《方案》也强调广西要提升其它方面的跨境金融服务能力，包括跨境结算、

票据保理、货币兑换，跨境征信等诸多方面。这些金融业务都是着眼于服务跨境

实体企业。更好的金融服务有助于降低实体企业的成本，提升相关企业的竞争力。

例如，有关媒体报道，在广西启动沿边金融综合改革以来，人民币与越南盾特许
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兑换业务试点等业务逐步取代了不规范的“地摊银行”，改善了贸易商的资金结

算的效率和安全，促进了中越的贸易往来。 

总体而言，在广西未来金融发展的过程中，应该避免为发展金融而发展金融，

市场主导，政府引导，在服务实体经济的过程中，建立金融机构，推出金融创新，

开展金融业务。广西金融的开放与发展才有助于推动广西经济的发展，提高广西

民众的福利水平。 

唐代诗人岑参诗云：“忽如一夜春风来，千树万树梨花开。” 笔者以为，《广

西壮族自治区建设面向东盟的金融开放门户总体方案》在诸多方面对于广西金融

业的发展提供了政策指引和支持，如同春风化雨，正当其时。广西金融业如能抓

住机遇，有望实现跨越式发展。 

风险提示：广西经济大幅下滑，政策支持不达预期，贸易战继续升级 
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