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政策解读|完善政府收费公路“统贷统还”制度，缩减行业收支缺口

工商企业二部 王伟

事件：

2018 年 12 月 20 日，交通运输部发布新版《收费公路管理条例（修订草案）》（以下

简称“新修订草案”），并向社会公开征求意见。此为 2004 年颁布正式版《收费公路管理

条例》后继 2013 年征求意见稿、2015 年公开发布《收费公路管理条例》（修订征求意见稿）

以来第三次公开征求意见。

修订背景:

近年来高速公路的修建进入攻坚期，修建地貌日益复杂，人工、材料及设计等成本支出

逐年增加。同时，基于现行的收费标准和收费期限，修建高速公路可获得的投资回报很低，

社会资本投资意愿不强，部分已纳入 PPP 项目库的建设项目难以落地。上述原因使得地方政

府修建高速公路的债务缺口逐年加大。基于此背景，交通运输部展开了针对行业基础条例的

修订。

新修订草案明确车辆通行费收入无法满足债务利息和养护管理支出需求的省份不得新

建收费公路，有利于控制政府债务规模、防范债务风险，保障债权人利益

新修订草案明确提出“收费公路的车辆通行费收入无法满足债务利息和养护管理支出需

求的省份不得新建收费公路”，意在严控地方政府债务。

我国的高速公路分为政府还贷与经营性两类，前者的建设资本金来源主要依靠财政性资

本金，后者建设资本金则以社会投资为主，财政性资本金为辅。新修订草案若正式施行，则

预计部分收支缺口较高地区将以建设经营性高速公路为主，且投资额将会放缓。同时，提高

收费公路的设立门槛后将会使得高速公路的建设规模得到控制，继而减少潜在平行高速路段

的分流竞争，使得债权人的投资利益得到保障；严控政府债务规模也将有利防范债务风险。

政府将引入社会资本方视为解决目前行业困境的重要举措之一，新修订草案利好追求

稳定回报的投资人

新修订草案首次在总则部分即提到鼓励追求低风险、长期限投资回报的资本金投资收费

公路，足见政府已将引入社会资本方视为解决目前行业困境的重要举措之一。

同时，新修订草案针对保护社会投资方合法权益做出了详细规定。对比历次修订条例可

以发现，本次新修订草案新增了对降低收费标准后造成经营管理者合法收益受到损失的具体

补偿措施——通过延长经营期限、给予财政补贴等方式予以补偿。考虑到目前各地政府财政

紧张，债务压力大的情况，预计该条例在实施层面上将主要以延长经营期限作为补偿方式，

具体补偿措施的确定有利于高速公路企业的稳健经营。

经营性高速公路经营期限可突破 30 年限制，有利于完善“统贷统还”制度，缩减行业

收支缺口

新修订草案中明确规定“经营性公路项目的经营期限，按照收回投资并有合理回报的原

则确定，一般不得超过 30 年；对于投资规模大、回报周期长的收费公路，可以超过 30 年”；
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“实施收费高速公路改扩建工程，增加高速公路车道数量，可重新核定偿债期限或者经营期

限”。同时，新修订草案还继续延续 2015 年征求意见稿“统贷统还”思路。即公路到期后

将继续收费用于偿还地区高速公路建设债务；若债务全部偿还完毕后，则将重新确定收费标

准，实行养护管理收费。

经营期限的突破将使得有社会资本方参与建设的经营性高速公路投资收益得到直接提

升，从而吸引更多追求稳定回报的社会资本方进入。本次新修订草案基本确定了未来将施行

长期收费的“统贷统还”制度，有利于缩减行业收支缺口，防范政府债务风险。

声明：本文是东方金诚的研究性观点，并非是某种决策的结论、建议等。本文引用的相
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的真实性及完整性提供了保证。本文的著作权归东方金诚所有，东方金诚保留一切与此相关

的权利，任何机构和个人未经授权不得修改、复制、销售和分发，引用必须注明来自东方金

诚且不得篡改或歪曲。
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