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“十四五”的细节系列之二：什么是产
业基础再造工程？ 

 
 

 

 

研究结论 

 《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远

景目标的建议》（下称《建议》）中指出：“补齐产业链供应链短板，实施产

业基础再造工程，加大重要产品和关键核心技术攻关力度，发展先进适用技

术，推动产业链供应链多元化。”本文将重点阐述产业基础再造工程的含义、

实践及相关政策。 

 2019年产业基础再造工程一词就已出现在中央高层重要会议中：中央财经委

员会第五次会议强调，要实施产业基础再造工程，做好顶层设计，明确工程

重点，分类组织实施，增强自主能力。在高规格的会议和文件中出现，意味

着基础产业将是未来五年发展和攻坚的关键之一。 

 中国经济自改革开放以来的快速发展主要依赖低成本要素、庞大的市场规模、

技术引进及模仿创新，从而实现了后发赶超。但在经济转向高质量发展的时

期，产业基础的短板制约了产业链迈向现代化和高级化，在逆全球化日益加

剧的背景下更不利于供应链、产业链的安全。实行产业基础工程再造是弥补

产业基础的薄弱项，打造更具创新力、更高附加值、更安全可靠的产业链。 

 产业基础再造工程预计将围绕基础产业的短板展开。从《中国制造 2025》和

《浙江省制造业产业基础再造和产业链提升方案》中涵盖的产业范围来看，

主要包括核心基础零部件、电子元器件、基础软件和关键基础材料等。 

 中央财经委员会提出产业基础再造工程后，浙江和安徽两省已采取相应的行

动，多采用重点项目的方式予以推进，辅之以人才政策、金融和财政政策扶

持。 

 国家层面，产业基础再造工程相关政策将在顶层设计、分类指导的原则下积

极推进，我们预计政策的着力点将包括以下几个层面：其一，重视基础研究

和科技创新：与创新政策和教育政策相结合，加大国家对基础科研的投入力

度，加快提升企业的创新能力。产业基础再造归根结底源于基础技术的突破，

因此离不开基础研究和科技创新；其二，金融和财政政策将向产业基础再造

工程倾斜：金融为发展相关基础产业的企业提供融资支持，财政则将在用地、

用能和污染物排放指标等方面予以倾斜，减免税收也将成为支持产业基础再

造工程的手段之一，如今年 7 月国务院发布了《关于印发新时期促进集成电

路产业和软件产业高质量发展若干政策的通知》，其中提出了多项对集成电

路企业的减免税措施，包括对集成电路线宽小于 28 纳米（含），且经营期在

15 年以上的集成电路生产企业或项目，第一年至第十年免征企业所得税；其

三，建立产业基础评估机制。对产业链、工业链的发展情况、竞争力和安全

性进行评估，从而分析供应链、产业链和价值链的现状和分布；其四，将产

业基础再造项目纳入重点项目名单，积极推进相关产业的发展。 

风险提示 

 中美在贸易、金融、科技领域的不断博弈影响国内政策的出台和落实节奏； 

 海外疫情持续发酵，对国际产业链供应链稳定性构成不利因素。 
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《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》（下

文用《建议》指代）中指出：“补齐产业链供应链短板，实施产业基础再造工程，加大重要产品和

关键核心技术攻关力度，发展先进适用技术，推动产业链供应链多元化。” 本文将重点阐述产业

基础再造工程的含义、实践及相关政策。 

什么是产业基础再造工程？ 

产业基础再造工程的概念 2019 年就已经出现在中央高层重要会议中：中央财经委员会第五次会议

强调，要实施产业基础再造工程，做好顶层设计，明确工程重点，分类组织实施，增强自主能力。

在高规格的会议和文件中出现，意味着基础产业将是未来五年发展和攻坚的关键之一。 

中国经济自改革开放以来的快速发展主要依赖低成本要素、庞大的市场规模、技术引进及模仿创新，

从而实现了后发赶超。但在经济转向高质量发展的时期，产业基础的短板制约了产业链迈向现代化

和高级化，在逆全球化日益加剧的背景下更不利于供应链、产业链的安全。实行产业基础工程再造

是弥补产业基础的薄弱项，打造更具创新力、更高附加值、更安全可靠的产业链。 

表 1：关于产业基础再造工程的重要会议和文件 

时间 会议/文件 主要内容 

2019/8/26 中央财经委员会第五次会议 要实施产业基础再造工程，做好顶层设计，明

确工程重点，分类组织实施，增强自主能力。 

2020/8/24 浙江省人民政府关于印发浙

江省实施制造业产业基础再

造和产业链提升工程行动方

案 （2020—2025 年）的通知 

全方位推进产业基础再造和产业链提升，提出

了产业基础再造和产业链提升聚焦的领域、发

展的目标和推进的举措。 

2020/11/3 中共中央关于制定国民经济

和社会发展第十四个五年规

划和二〇三五年远景目标的

建议 

补齐产业链供应链短板，实施产业基础再造工

程，加大重要产品和关键核心技术攻关力度，

发展先进适用技术，推动产业链供应链多元化。 

数据来源：新华网等，东方证券研究所 

产业基础再造工程将围绕哪些产业? 

《中国制造 2025》指出了工业基础的“四基”，包括核心基础零部件（元器件）、先进基础工艺、

关键基础材料和产业技术基础，此外，《浙江省人民政府关于印发浙江省实施制造业产业基础再造

和产业链提升工程行动方案（2020—2025 年）的通知》（下文用《浙江省制造业产业基础再造和

产业链提升方案》指代）显示，产业基础再造工程涵盖了核心基础零部件、电子元器件、基础软件

等。因此综合来看，产业基础再造工程预计将围绕基础产业的短板，主要包括核心基础零部件、电

子元器件、基础软件和关键基础材料等。 
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表 2：《工业强基工程指南（2016-2020 年）》任务列表 

重点任务 具体领域 

十大领域四基“一揽子”突破

行动 

新一代信息技术产业、高档数控机床和机器人、航空航天设备、

海洋工程及高技术船舶、轨道交通装备、节能与新能源汽车、电

力装备、农业装备、新材料、生物医药及高性能医疗器械 

重点产品示范应用 

传感器、控制器、控制系统、高精密减速器、伺服电机、电动机

电喷系统、轻量化材料精密形成技术、高速汽车组轴承及地铁车

辆轴承、IGBT 器件、超大型构件形成、焊接及加工制造工艺、超

低损耗通信光纤预制棒及光纤、工程机械高压油泵、航空发动机

和燃气轮机耐高温叶片、高性能难熔难加工合金大型复杂构件增

材制造（3D 打印）、石墨烯、存储器 

产业技术基础体系 
产业质量技术基础服务平台、信息服务类服务平台、工业大数据

平台 

数据来源：《工业强基工程指南（2016-2020 年）》、东方证券研究所 

 

产业基础再造工程的政策展望 

各省在积极落实产业基础再造工程时多采用重点项目的方式予以推进，辅之以人才政策、金融和

财政政策扶持。其中，浙江省出台的《浙江省制造业产业基础再造和产业链提升方案》提出了 6 项

政策措施，包括建立省政府领导挂帅联系十大标志性产业链工作机制、实施人才引进的“鲲鹏行

动”、实施产业基础再造的重点项目计划、在金融保障上予以相关企业融资支持和加大财政支持力

度；安徽省经信厅在今年 9 月的新闻发布会上亦提及将开展产业基础再造工程，具体措施包括每

年滚动实施产业基础再造项目和“揭榜挂帅”科技攻关项目。 

国家层面的政策引导将在顶层设计、分类指导的原则下积极推进，我们预计政策的着力点将包括以

下几个层面： 

其一，重视基础研究和科技创新。这方面将与创新政策和教育政策相结合，加大国家对基础科研的

投入力度，加快提升企业的创新能力。产业基础再造归根结底要源于基础技术的突破，因此离不开

基础研究和科技创新。 

其二，金融为发展相关基础产业的企业提供融资支持，财政则将在用地、用能和污染物排放指标等

方面予以倾斜，减免税收也将成为支持产业基础再造工程的手段之一，如今年 7 月国务院发布了

《关于印发新时期促进集成电路产业和软件产业高质量发展若干政策的通知》，其中提出了多项对

集成电路企业的减免税措施，包括对集成电路线宽小于 28 纳米（含），且经营期在 15 年以上的

集成电路生产企业或项目，第一年至第十年免征企业所得税等。 

其三，建立产业基础评估机制。对产业链、工业链的发展情况、竞争力和安全性进行评估，从而分

析供应链、产业链和价值链的现状和分布。 

其四，将产业基础再造项目纳入重点项目名单，积极推进相关产业的发展。 
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风险提示 

 中美在贸易、金融、科技领域的不断博弈影响国内政策的出台和落实节奏； 

 海外疫情持续发酵，对国际产业链供应链稳定性构成不利因素。 
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