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[Table_Summary] 

 主要观点： 

新公布的十四五规划建议的实际上是此前五中全会公报更完整更

详细的版本。基本的方向、思路以及原则均保持一致，只是进一步阐

述补充了政策建议以及措施。 

建议中首先回顾了十三五期间的成绩，决胜全面建成小康社会取

得决定性成就。经济实力、科技实力、综合国力跃上新的大台阶，经

济运行总体平稳，经济结构持续优化，预计二〇二〇年国内生产总值

突破一百万亿元。 

建议中指出了我国发展环境面临深刻复杂变化，正经历百年未有

之变局。其中特别提到了国际环境日趋复杂，不稳定性不确定性明显

增加，并且五中全会公报的基础上，点明了新冠肺炎疫情影响广泛深

远，经济全球化遭遇逆流，世界进入动荡变革期，单边主义、保护主

义、霸权主义对世界和平与发展构成威胁等不确定性。 

十九大对实现第二个百年奋斗目标作出分两个阶段推进的战略安

排，即到二〇三五年基本实现社会主义现代化，到本世纪中叶把我国

建成富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化强国。因此针对第一阶

段二〇三五年的远景目标提出了建议，其中多为定性描述，而定量主

要就是人均国内生产总值达到中等发达国家水平。 

建议中对十四五提出的目标要求，也主要以定性目标为主，与此

前的五年计划相比，如十三五提出到 2020 年国内生产总值和城乡居民

人均收入比 2010 年翻一番，淡化了数量型的要求，更加符合我们转向

高质量发展阶段的时代要求，也给予了我们更以大力度改革创新，转

型升级的空间。但具体的有没有增速要求，还要留待后续十四五发展

纲要的发布。 

建议提出了新时期发展下十二大主张，并针对十二大主张提出相

应的发展规划建议。把坚持创新摆在了首位，科技自立自强作为国家

发展的战略支撑。这也是为了应对经济发展新形势，尤其也是中美贸

易摩擦下我们的深刻教训与体会。只有将核心科技牢牢掌握在自己手

中，做到科技自立自强，不仅是国家的发展的必需，也能在国际竞争

合作间占领优势。加快建设现代产业体系，发展经济的着力点放在实

体经济上，推进产业基础高级化、产业链现代化，提高经济质量效益

和核心竞争力。形成强大国内市场，构建新发展格局，扩大内需作为

基点，促进国内国际双循环。对内要以创造高质量供给，创造新需求

为导向，而对外则实行高水平对外开放。逆水行舟，不进则退，要坚

持全球化道路应对逆全球化风潮，依托我国大市场优势，促进国际合

作，实现互利共赢。全面深化改革，激发市场主体活力，增强发展新

动能。 
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事件：“十四五”规划建议公布 

“十四五”时期是我国全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标

之后，乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二

个百年奋斗目标进军的第一个五年。中国共产党第十九届中央委员

会第五次全体会议深入分析国际国内形势，就制定国民经济和社会

发展“十四五”规划和二〇三五年远景目标提出以下建议。 

事件解析： 

新公布的十四五规划建议的实际上是此前五中全会公报更完整更

详细的版本。基本的方向、思路以及原则均保持一致，只是进一步

阐述补充了政策建议以及措施。 

 

1. 高度评价十三五取得的成绩 

建议中首先回顾了十三五期间的成绩，决胜全面建成小康社会取得

决定性成就。经济实力、科技实力、综合国力跃上新的大台阶，经

济运行总体平稳，经济结构持续优化，预计二〇二〇年国内生产总

值突破一百万亿元。“十三五”规划目标任务即将完成，全面建成小

康社会胜利在望，要再接再厉，确保如期打赢脱贫攻坚战，确保如

期全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标。 

表 1 十四五规划建议——回顾成绩 

主题 内容 

成绩 

1. 经济实力、科技实力、综合国力跃上新的大台阶，经济运行总体平稳，经济结构持续优化，预计二〇

二〇年国内生产总值突破一百万亿元 

2. 脱贫攻坚成果举世瞩目，五千五百七十五万农村贫困人口实现脱贫；粮食年产量连续五年稳定在一万

三千亿斤以上 

3. 污染防治力度加大，生态环境明显改善 

4. 对外开放持续扩大，共建“一带一路”成果丰硕 

5. 人民生活水平显著提高，高等教育进入普及化阶段，城镇新增就业超过六千万人 

6. 文化事业和文化产业繁荣发展 

7. 国防和军队建设水平大幅提升 

资料来源：十四五规划建议公开资料整理 

2. 新形势判断：百年未有之变局 
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建议中指出了我国发展环境面临深刻复杂变化，正经历百年未有之

变局。其中特别提到了国际环境日趋复杂，不稳定性不确定性明显

增加，并且五中全会公报的基础上，点明了新冠肺炎疫情影响广泛

深远，经济全球化遭遇逆流，世界进入动荡变革期，单边主义、保

护主义、霸权主义对世界和平与发展构成威胁等不确定性。而我国

发展已转向高质量阶段，经济长期向好，继续发展具有多方面优势

和条件，同时我国发展不平衡不充分问题仍然突出，如重点领域关

键环节改革任务仍然艰巨，创新能力不适应高质量发展要求，农业

基础还不稳固，城乡区域发展和收入分配差距较大，生态环保任重

道远，民生保障存在短板，社会治理还有弱项。这也是对发展环境

以及自身优劣势清楚的掌握，也要求我们要增强机遇意识和风险意

识，保持战略定力，办好自己的事，抓住机遇，应对挑战，趋利避

害。 

3. 二〇三五年远景目标：淡化经济增长目标，政策力度进一步升

级 

十九大对实现第二个百年奋斗目标作出分两个阶段推进的战略安

排，即到二〇三五年基本实现社会主义现代化，到本世纪中叶把我

国建成富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化强国。因此针对第

一阶段二〇三五年的远景目标提出了建议，其中多为定性描述，而

定量主要就是人均国内生产总值达到中等发达国家水平。 

表 2 十四五规划建议——远景目标 

主题 内容 

二〇三五年

的远景目标 

1. 经济总量和城乡居民人均收入将再迈上新的大台阶，关键核心技术实现重大突破，进入创新型国家前

列 

2. 基本实现新型工业化、信息化、城镇化、农业现代化，建成现代化经济体系 

3. 基本实现国家治理体系和治理能力现代化 

4. 建成文化强国、教育强国、人才强国、体育强国、健康中国，国民素质和社会文明程度达到新高度，

国家文化软实力显著增强 

5. 广泛形成绿色生产生活方式，碳排放达峰后稳中有降，生态环境根本好转，美丽中国建设目标基本实

现 

6. 形成对外开放新格局，参与国际经济合作和竞争新优势明显增强 

7. 人均国内生产总值达到中等发达国家水平，中等收入群体显著扩大，基本公共服务实现均等化 

8. 平安中国建设达到更高水平，基本实现国防和军队现代化 
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9. 人民生活更加美好，人的全面发展、全体人民共同富裕取得更为明显的实质性进展 

资料来源：十四五规划建议公开资料整理 

4. 十四五发展方针与原则 

建议中明确了十四五时期的发展指导精神，即坚持稳中求进工作总

基调，以推动高质量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，

以改革创新为根本动力，加快构建以国内大循环为主体、国内国际

双循环相互促进的新发展格局；并且提出了五大需遵循的原则——

坚持党的全面领导、坚持以人民为中心、坚持新发展理念、坚持深

化改革开放、坚持系统观念。五中全会公报就提出了五大原则，但

没有展开，而建议中则进行了进一步说明。 

表 3 十四五规划建议——五大原则 

主题 内容 

十四五发展原则 

1. 坚持党的全面领导 

2. 坚持以人民为中心 

3. 坚持新发展理念 

4. 坚持深化改革开放 

5. 坚持系统观念 

资料来源：十四五规划建议公开资料整理 

5. 十四五的主要目标——淡化增长要求 

建议中对十四五提出的目标要求，也主要以定性目标为主，与此前

的五年计划相比，如十三五提出到 2020 年国内生产总值和城乡居

民人均收入比 2010 年翻一番，淡化了数量型的要求，更加符合我

们转向高质量发展阶段的时代要求，也给予了我们更以大力度改革

创新，转型升级的空间。但具体的有没有增速要求，还要留待后续

十四五发展纲要的发布。 

表 4 十四五规划建议——主要目标 

主题 内容 

十四五主要目标 

1. 经济发展取得新成效。 

2. 改革开放迈出新步伐 

3. 社会文明程度得到新提高 

4. 生态文明建设实现新进步 

5. 民生福祉达到新水平 

6. 国家治理效能得到新提升 

资料来源：十四五规划建议公开资料整理 

6. 十二大发展主张——十四五框架蓝图 
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建议提出了新时期发展下十二大主张，并针对十二大主张提出相应

的发展规划建议。把坚持创新摆在了首位，科技自立自强作为国家

发展的战略支撑。这也是为了应对经济发展新形势，尤其也是中美

贸易摩擦下我们的深刻教训与体会。只有将核心科技牢牢掌握在自

己手中，做到科技自立自强，不仅是国家的发展的必需，也能在国

际竞争合作间占领优势。加快建设现代产业体系，发展经济的着力

点放在实体经济上，推进产业基础高级化、产业链现代化，提高经

济质量效益和核心竞争力。形成强大国内市场，构建新发展格局，

扩大内需作为基点，促进国内国际双循环。对内要以创造高质量供

给，创造新需求为导向，而对外则实行高水平对外开放。逆水行舟，

不进则退，要坚持全球化道路应对逆全球化风潮，依托我国大市场

优势，促进国际合作，实现互利共赢。全面深化改革，激发市场主

体活力，增强发展新动能。 

表 5 十四五规划建议——发展主张 

主题 内容 

十四五规划发展主张 

1. 坚持创新驱动发展，全面塑造发展新优势 

2. 加快发展现代产业体系，推动经济体系优化升级 

3. 形成强大国内市场，构建新发展格局 

4. 全面深化改革，构建高水平社会主义市场经济体制 

5. 优先发展农业农村，全面推进乡村振兴 

6. 优化国土空间布局，推进区域协调发展和新型城镇化 

7. 繁荣发展文化事业和文化产业，提高国家文化软实力 

8. 推动绿色发展，促进人与自然和谐共生 

9. 实行高水平对外开放，开拓合作共赢新局面 

10. 改善人民生活品质，提高社会建设水平 

11. 统筹发展和安全，建设更高水平的平安中国 

12. 加快国防和军队现代化，实现富国和强军相统一 

资料来源：十四五规划建议公开资料整理 

实际上对具体的发展规划也仅仅是搭建了一个框架蓝图，提到了重

点板块或领域，更多的细则信息，具体政策措施或许要等到发展纲

要的公布，但也有一些方向可以梳理： 

 强化国家战略科技力量。加强基础研究、注重原始创新，优化

学科布局和研发布局，推进学科交叉融合，完善共性基础技术

供给体系。瞄准人工智能、量子信息、集成电路、生命健康、

脑科学、生物育种、空天科技、深地深海等前沿领域。 

 发展战略性新兴产业。加快壮大新一代信息技术、生物技术、

新能源、新材料、高端装备、新能源汽车、绿色环保以及航空

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_1628


