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消费、科技、军工、绿色发展是中长期导向 

——十四五规划和 2035年远景规划建议稿点评 

报告摘要： 

[Table_Summary] 11 月 3 日，新华社受权发布《中共中央关于制定国民经济和社会发展

第十四个五年规划和二零三五年远景目标的建议》。此前我们在深度报

告《双循环下的投资机会展望》中对“十四五”规划的热点方向进行

了展望。从此次建议稿的内容来看，基本符合我们的预期： 

（1）消费对经济发展贡献基础性作用，扩大消费和消费升级是中长期

趋势。一方面通过培育消费场景扩大消费市场，包括线上线下消费融

合、扩大节假日消费等；另一方面则强调扩大中等收入群体，从根本

上扩大消费动能。汽车、住房等消费则可能出现新的消费业态和模式。

此外培育国际消费中心城市，或导向免税相关政策推进。而我们强调

的医疗消费，包括推进国家组织药品和耗材集中采购使用改革、发展

高端医疗设备等，也都作为健康中国建设的组成部分得以重点提及。 

（2）此前我们所预期的国企改革、区域改革、资本市场改革，在《建

议稿》中均得以提及。国企改革方面，尤其提到“推进能源、铁路、

电信、公用事业等行业竞争性环节市场化改革”，垄断性行业的改革的

可能仍是未来重点；区域改革方面，主要强调西部大开发、东北振兴、

京津冀协同发展、长江经济带、粤港澳大湾区建设、长三角一体化，

以及黄河流域生态保护；资本市场改革被囊括于建立现代财税金融体

制，除了“全面实行股票发行注册制，建立常态化退市机制”外，还

包括健全财政体制、推进数字货币研发、推进金融双向开放等内容。 

（3）绿色发展得到较多篇幅的表述，显示其重要性有所提升。完善环

境保护、节能减排约束性管理是重点，由此导向我国已经具备一定优

势的光伏、风电、新能源车等行业，预计将迎来中长期景气度提升。 

（4）科技创新是“十四五”规划的核心内容，尤其强调核心技术。国

家战略科技力量主要包括人工智能、量子信息、集成电路、生命健康、

脑科学、生物育种、空天科技、深地深海等前沿领域，以及新一代信

息技术、生物技术、新能源、新材料、高端装备、新能源汽车、绿色

环保以及航空航天、海洋装备等战略性新兴产业也是未来重点方向。 

（5）国防军工仍是外循环的基础，强调富国和强军相统一。 “维护

国家主权、安全、发展利益”提升至“提高捍卫国家主权、安全、发

展利益的战略能力”，国防军工的重要性进一步提升。除此之外，也强

调机械化信息化智能化融合发展，科技与军工的结合值得关注。 

（6）新基建仍有较大空间。基础设施建设作为托底经济的重要手段，

在“十四五规划”中除了水利基础设施、轨道交通等传统基建外，尤

其强调第五代移动通信、工业互联网、大数据中心等建设，基本导向

“新基建”相关领域，未来基建与科技融合的方面仍有较大发展空间。 

风险提示：政策出台不及预期；疫情超预期导致经济衰退。 
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