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核心结论0

1、五年规划回顾：“十二五”提升内需战略层次，“十三五”着重推动结构优化和动力转换。

• 目标执行：整体目标落地有力，特别在民生福祉和资源环境领域，但是创新和服务业发展仍有待提升。

2、“十四五”新方向：高质量发展和科技创新

• 经济发展：国际不稳定性增加，国内发展轻总量而更重结构，轻增速而更重质量。

• 结构方向：1）坚持创新驱动，塑造发展优势；2）加快发展现代产业体系；3）形成国内强大市场，全面促进消费；4）

推进区域协调发展和新型城镇化；5）加大民生保障和国家安全。

3、“十四五”聚焦新产业：战略新兴产业、现代服务业、基础建设行业、数字经济

• 战略新兴产业：1）加快壮大新一代信息技术、生物技术、新能源、新材料、高端装备、新能源汽车、绿色环保以及

航空航天、海洋装备等产业；2）推动互联网、大数据、人工智能等同各产业深度融合，推动先进制造业集群发展。

• 现代服务业：1）加快发展研发设计、现代物流、法律服务等服务业，推动现代服务业同先进制造业、现代农业深度

融合；2）推动生活性服务业向高品质和多样化升级，加快发展健康、养老、育幼、文化、旅游、体育、家政、物业

等服务业；3）推进服务业标准化、品牌化建设。

• 基础设施建设：1）加快第五代移动通信、工业互联网、大数据中心等建设；2）加快建设交通强国，完善综合运输大

通道、综合交通枢纽和物流网络；3）推进能源革命，提升新能源消纳和存储能力；4）加强水利基础设施建设。

• 数字化发展：发展数字经济，推进数字产业化和产业数字化，打造具有国际竞争力的数字产业集群。



CONTENT

目录
“十四五”新方向：轻总量重结构，轻增速重质量

“十四五”聚焦：新兴产业、现代服务、基建行业、数字经济

五年规划回顾：从经济高增速到结构转型



4

“五年规划”指明国民经济发展远景目标和方向1

资料来源：Wind，平安证券研究所，市场数据截至2020年11月3日

• “五年规划”是我国国民经济计划的重要部分，指明国民经济

发展远景目标和方向。

• “十五”计划期间：我国工业化、城镇化步伐加快。

• “十一五”规划期间：经历经济高速增长和国际金融危机。

• “十二五”规划期间：经济增速换挡期，培育新的经济增长点。

• “十三五”规划期间：全面建成小康社会的决胜阶段。

新规划建议

 召开中共XX届五中全会（一般在新规划前

一年的10月），审议通过《关于制定国民

经济和社会发展第XX个五年规划的建议》，

并对外公布全会公报和建议稿。

新规划发布

 新规划期第一年的“两会”上，在政府工

作报告中总结上一个五年规划的完成情况，

并对新《纲要（草案）》做说明，经审议

通过后正式发布《中华人民共和国国民经

济和社会发展第XX个五年规划纲要》。

中期评估
 在当期五年规划实施过半后，组织开展中

期评估，同时也为制定下一个五年规划做

铺垫。

五年规划制定及实施时间线

五年规划期间A股走势
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“十二五”：后金融危机时代的转型变革1.1

• 在后金融危机时代，我国经济增长开始由此前10%以上

的高速增长阶段向中高速增长阶段过渡。

• 一方面，外需走弱拖累净出口对我国经济增长的贡献

在2009-2011年间降至负区间，重心向激活内需倾斜。

• 另一方面，2010年前后我国面临人口红利拐点，低成

本制造优势减弱下，产业结构需向高端制造升级。

资料来源：Wind，平安证券研究所

2010年前后我国处于经济增速换挡期
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“十二五”：加快转变经济发展方式1.1

• 2010年10月15-18日召开党的十七届五中全会，把“转变经济发展方式” 放在空前的战略高度，将扩大

内需提升至战略层次，提高战略新兴产业地位，新一代信息技术和新能源的位置被提前，彰显出推动经

济结构调整的决心。

资料来源：Wind，中国政府网，平安证券研究所

“十二五”规划强调转变经济发展方式、调整经济结构

01 03 推进产业结构调整，
培育新的经济增长点

转变经济发展方式，
调整经济结构
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目标&执行：除研发强度外，绝大多数量化指标均如期完成1.1

资料来源：Wind，中国政府网，平安证券研究所

“十二五”规划目标及完成情况

2015年 年均增速[累计] 2015年 年均增速[累计]

39.8 55.8 7% 67.7 7.8% 预期性 是

43 47 [4] 50.5 - 预期性 是

47.5 51.5 [4] 56.1 - 预期性 是

89.7 93 [3.3] 93 - 约束性 是

82.5 87 [4.5] 87 - 预期性 是

1.75 2.2 [0.45] 2.1 - 预期性 否

1.7 3.3 [1.6] 6.3 - 预期性 是

18.18 18.18 [0] 18.65 - 约束性 是

- - [30] - [35] 约束性 是

0.5 0.53 [0.03] 0.532 - 预期性 是

8.3 11.4 [3.1] 12 - 约束性 是

- - [16] - [18.2] 约束性 是

- - [17] - [20] 约束性 是

化学需氧量 - - [8] - [12.9] 约束性 是

二氧化硫 - - [8] - [18.0] 约束性 是

氨氮 - - [10] - [13.0] 约束性 是

氮氧化物 - - [10] - [18.6] 约束性 是

森林覆盖率（%） 20.36 21.66 [1.3] 21.66 - 约束性 是

森林蓄积量（亿立方米） 137 143 [6] 151 - 约束性 是

19109 >26810 >7% - 7.7% 预期性 是

5919 >8310 >7% - 9.6% 预期性 是

4.1 <5 - 4.05 - 预期性 是

- - [4500] - [6431] 预期性 是

2.57 3.57 [1] 3.77 - 约束性 是

- - [3] - [>3] 约束性 是

- - [3600] - [4013] 约束性 是

13.41 <13.90 7.2‰ 13.75 - 约束性 是

73.5 74.5 [1] 76.34 - 预期性 是人均预期寿命（岁）

人民生活

资源环境

科技教育

城镇保障性安居工程建设（万套）

城镇居民人均可支配收入（元）

农村居民人均纯收入（元）

城镇登记失业率（%）

城镇新增就业人数（万人）

城镇参加基本养老保险人数（亿人）

城乡三项基本医疗保险参保率（%）

九年义务教育巩固率（%）

高中阶段教育毛入学率（%）

研究与试验发展经费支出占GDP比重（%）

每万人口发明专利拥有量（件）

全国总人口（亿人）

非化石能源占一次能源消费比重（%）

单位GDP二氧化碳排放降低（%）

森林增长

主要污染

物排放总

量减少

（%）

耕地保有量（亿亩）

单位工业增加值用水量降低（%）

单位GDP能源消耗降低（%）

农业灌溉用水有效利用系数

国内生产总值GDP（万亿元）

常住人口城镇化率（%）

服务业增加值比重（%）

经济发展

“十二五”规划目标 “十二五”规划完成情况
2010年 属性 是否达标

注：[ ]内为5年累计数
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“十三五”：经济新常态下决胜小康社会1.2

• “十三五”时期是冲刺全面建设小康社会目标的最后5年，我国经济发展进入新常态：呈现出速度变

化、结构优化、动力转换等三大特点。

• 2015年10月26-29日召开十八届五中全会，提出创新、协调、绿色、开放、共享“五位一体”发展理

念。

资料来源：Wind，中国政府网，平安证券研究所

我国经济发展进入新常态

速度变化

结构优化

动力转换

创新

绿色开放

共享

协调

五大理念

“五位一体”发展理念

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_1669


