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五中全会对当前和未来一段时期形势的总体判断是“我国发展仍然处于
重要战略机遇期，但机遇和挑战都有新的发展变化”。 

新的机遇主要来自我国向高质量发展的转变，在“社会制度、治理效能、
物质基础、人力资源、市场空间”等方面相比于世界其他主要经济体展
现出一定优势。 

新的挑战主要与当今世界正经历的“百年未有之大变局”有关，国际环
境错综复杂；同时我国发展不平衡不充分问题仍然突出，涉及改革、创
新、农业基础、城乡区域发展、收入分配、生态环保、民生保障、社会
治理等等。 

因此，在“统筹中华民族伟大复兴战略全局和世界百年未有之大变局”
的基础上，我们要“保持战略定力，办好自己的事”，以一个新的五年
规划和二零三五远景规划的形势，明确下一阶段的经济社会发展主要目
标。 

 

风险提示：疫情、大选、地缘政治等问题导致外部环境进一步复杂化；
科技革命和产业变革发展低于预期 
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一、对当前和今后一段时期形势的总体判断 

会议的总体判断是“我国发展仍然处于重要战略机遇期，但机遇和挑战都有新的发展变化”。
新的机遇主要来自我国向高质量发展的转变，在“社会制度、治理效能、物质基础、人力
资源、市场空间”等方面相比于世界其他主要经济体展现出一定优势；新的挑战主要与当
今世界正经历的“百年未有之大变局”有关，国际环境错综复杂；同时我国发展不平衡不
充分问题仍然突出，涉及改革、创新、农业基础、城乡区域发展、收入分配、生态环保、
民生保障、社会治理等等。因此，在“统筹中华民族伟大复兴战略全局和世界百年未有之
大变局”的基础上，我们要“保持战略定力，办好自己的事”，以一个新的五年规划和二
零三五远景规划的形势，明确下一阶段的经济社会发展主要目标。 

二、新发展目标 

总体目标是“在质量效益明显提升的基础上实现经济持续健康发展”，没有提及未来五年
的具体增长数量目标。 

从实际情况看，十八届五中全会公报以“二○二○年国内生产总值比二○一○年翻一番”
的方式提出对经济增长的量化目标，背景是适逢“全面建成小康社会”临近收官，因此是
以“新的目标要求”的方式呈现。十七届五中全会公报并没有提及量化目标，正式公布的
全文中则明确指出“国内生产总值年均增长７％”。 

值得注意的是，二〇三五年远景目标中提到了“人均国内生产总值达到中等发达国家水平”。
按照 2019 年国内人均名义 GDP 10262 美元、中等发达国家人均名义 GDP 15000-20000

美元计算，假设未来 15 年中等发达国家人均名义 GDP 平均增速 2.5%-3.5%，我国未来 15

年的人均名义 GDP 平均增速应在 5.1%-8.2%之间。按照 GDP 平减指数 2%-2.5%估算，人均
实际 GDP 平均增速应在 3.1%-5.7%之间。由此可见，为了实现二〇三五年远景目标，未来
一段时期我国仍要保持一定幅度的经济增速，但最终实现路径和难度有较大不确定性，与
全球经济形势、国际外交环境、国内大循环发展等都密切相关，实现目标兼具可行性和挑
战性。 

三、新产业定位 

科技产业：本次全会将产业部分的总体要求从十八届五中全会的“构建产业新体系”升华
到“发展现代产业体系”，内涵也从“制造强国”、“战略性产业”、“现代服务业”进一步
延伸，强调了“质量强国、网络强国、数字中国”，同时要求“提升产业链供应链现代化
水平”。 

地产金融：“坚持把发展经济着力点放在实体经济上”，侧面表明房地产炒作、金融过度自
由化甚至泡沫化重现的概率进一步降低，房地产的中长期目标是在不引发系统性风险的前
提下平稳回落并逐渐降低经济对其的依赖，金融则是回归本源，坚持服务于实体经济。 

基建投资：值得注意的是，这部分内容提到了“统筹推进基础设施建设”，可能意味着基
建尤其是新基建仍然是“十四五”时期高质量发展的重要抓手之一，基建投资有望继续保
持一定的低位增长水平。 

绿色发展：与十八届五中全会一致，绿色发展、可持续发展仍然是下一阶段经济发展的基
本要求，可能涉及节能减排、环境保护、清洁能源等多个方面。与之相呼应的是现代产业
部分提及的“推进能源革命”，可能对“十四五”期间的新能源、清洁能源产业发展提出
更高要求。 

四、新政策方向 

自主创新：创新的定位与十八届五中全会完全一致，是“全局核心地位”。但相比于当时
的“理论、制度、科技、文化”等全方位创新，本次全会对创新的内涵表述非常聚焦，明
确指出“把科技自立自强作为国家发展的战略支撑”，自主创新的战略定位进一步提升。
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自主创新是“百年未有之大变局”下，我国“走更高水平的自力更生之路”的重要依托。 

国内市场：这是一个十八届五中全会未提及但今年以来反复强调的重要命题，背景是近年
来外部环境的深刻变化，要求我们必须“形成强大国内市场”以应对潜在的外部冲击。实
现强大国内市场的战略基点是“扩大内需”，实现途径是“畅通国内大循环，促进国内国
际双循环”，具体措施是“全面促进消费，拓展投资空间”。由此推测，消费和投资在“十
四五”期间仍然是驱动内需的两架关键马车，合理的有效投资仍然是实现经济发展提质增
效的重要抓手。 

老龄化：相比于十八届五中全会，本次全会删去了 “坚持计划生育的基本国策”，转而提
出“实施积极应对人口老龄化国家战略”。我国人口老龄化问题的严峻性日益彰显，考虑
到人口是一项长周期因素，这一问题可能在“十四五”期间进一步发酵。相比于上世纪八
十年代的日本、韩国等东亚发达经济体，我国当前的相对发展水平类似，但人口老龄化问
题出现更早更严峻，亟需加大应对力度。可以预期“十四五”期间对于生育问题的鼓励政
策可能继续增多，限制政策可能逐渐减少。 
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