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“十四五”规划纲要有哪些要点？ 

 
 

 

 

研究结论 

事件：3 月 13 日，《第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》（以下简称《纲

要》）正式发布。 

 十四五时期经济社会发展目标数量下降，未提出明确的经济增速目标，但对

GDP 增速仍有要求：1）十四五时期经济社会发展目标相比十三五有增有减，

总数减少了 5 个，减少的包括服务业增加值比重、非化石能源占一次能源消费

比重和棚户区改造等；2）十四五时期的经济增速没有明确目标，仅指出 GDP

增速“保持在合理区间，各年度视情提出”和“全员劳动生产率增长高于 GDP

增长”，但 2035 年远景目标中指出“人均生产总值达到中等发达国家水平”。

按照世界银行对高收入群体的定义，在不考虑购买力平价的变化和其他发达国

家增长的情况下，达到当前中等发达经济体下限（捷克）意味着未来十五年的

年增速需要达到 4.8%；3）创新驱动类指标重“质”也重“量”，“十三五”

纲要中对发明专利的数量要求变为对高质量专利的数量要求，新增了数字经济

核心产业增加值占 GDP 比重这一指标。此外，《纲要》还专设了“打造数字

经济新优势”篇章，着重突出了数字产业在十四五中的重要地位，数字经济产

业——云计算、大数据、物联网、工业互联网、区块链、人工智能、虚拟现实

和增强现实有望在未来 5 年迎来快速发展；4）民生福祉类指标新增每千人拥

有执业医师数和婴幼儿托位数，体现逐步进入老龄化社会后医疗和生育政策的

优化；5）绿色生态类指标中单位 GDP 能源消耗和二氧化碳排放分别要累计降

低 13.5%（“十三五”目标是 15%）和 18%（“十三五”目标是 18%），碳

排放降幅的要求不减；6）新增安全保障类指标——粮食和能源综合生产能力。 

 《纲要》以创新驱动发展作为工作任务的开篇，体现了创新在经济发展中的核

心地位。科技攻关的领域聚焦人工智能、量子信息、集成电路、生命健康、脑

科学、生物育种、空天科技、深地深海等前沿领域。促进创新的方式注重科研

体制改革和激发企业创新活力，具体措施包括组建国家重点实验室、扩大基础

研究投入（要求基础研究经费投入占研发经费投入比重提高到 8%以上）、实

行“揭榜挂帅”、“赛马”等制度、健全知识产权保护、通过实施更大力度的

研发费用加计扣除、高新技术企业税收优惠等普惠性政策激励企业加大研发投

入。 

 打造制造强国，推动制造业升级。制造业的发展立足自主可控、安全高效，加

强补短板和锻长板，聚焦集成电路、航空航天、船舶与海洋工程装备、机器人、

先进轨道交通装备等先进制造业。 

 更强调国家安全，金融安全方面重视债务风险。《纲要》提出，健全债券市场

违约处置机制，推动债券市场统一执法，稳妥化解地方政府隐性债务，严惩逃

废债行为。该提法与去年底的金融委会议提出的“按照市场化、法制化、国际

化原则，处理好促发展与防风险的关系，推动债券市场持续健康发展”一脉相

承，可见将探索较为市场化的债券违约处置机制。 

风险提示 

 局部地区疫情反弹影响复苏节奏，进一步影响政策制定与落地。 
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图 1：“十四五”与“十三五”时期经济社会发展主要指标对比 

 

数据来源：新华社，东方证券研究所 

 

 

类别 指标 2020年 2025年 年均/累计 属性 2015年 2020年
年均增速[累

计]
属性

1.国内⽣产总值(GDP)

增⻓(%)
2.3

保持在合理区间、各

年度视情提出
预期性 67.7 >92.7 >6.5% 预期性

2.全员劳动⽣产率增⻓
(%)

2.5 ⾼于GDP增⻓ 预期性 8.7 >12 >6.6% 预期性

3.常住⼈⼝城镇化率(

%)
60.6* 65 预期性 56.1 60 [3.9]

39.9 45 [5.1]

50.5 56 [5.5] 预期性

4.全社会研发经费投⼊增

⻓(%)

>7、⼒争投⼊强度⾼
于“⼗三五”时期实

际

预期性 2.1 2.5 [0.4] 预期性

5.每万⼈⼝⾼价值发明

专利拥有量(件)
6.3 12 预期性 6.3 12 [5.7] 预期性

6.数字经济核⼼产业增

加值占GDP⽐重(%)
7.8 10 预期性 55.3 60 [4.7 预期性

40 70 [30]

57 85 [28]

7.居⺠⼈均可⽀配收⼊
增⻓(%)

2.1 与GDP增⻓基本同步 预期性 >6.5 预期性

8.城镇调查失业率(%) 5.2 <5.5 预期性 10.23 10.8 [0.57] 约束性

9.劳动年龄⼈⼝平均受

教育年限(年)
10.8 11.3 约束性 [>5000] 预期性

10.每千⼈⼝拥有执业(

助理)医师数(⼈)
2.9 3.2 预期性 [5575] 约束性

11.基本养⽼保险参保

率(%)
91 95 预期性 82 90 [8] 预期性

12.每千⼈⼝拥有3岁

以下婴幼⼉托位数(个)
1.8 4.5 预期性 [2000] 约束性

13.⼈均预期寿命(岁) 77.3* (1) 预期性 [1] 预期性

14.单位GDP能源消耗

降低(%)
(13.5) 约束性 18.65 18.65 [0] 约束性

15.单位GDP⼆氧化碳

排放降低(%)
(18) 约束性 [<3256] 约束性

16.地级及以上城市空

⽓质量优良天数⽐率(

%)

87 87.5 约束性 [23] 约束性

17.地表⽔达到或好于

Ⅲ类⽔体⽐例(%)
83.4 85 约束性 [15] 约束性

18.森林覆盖率(%) 23.2* 24.1 约束性 12 15 [3] 约束性

[18] 约束性

21.66 23.04 [1.38]

151 165 [14]

76.7 >80

[18]

66 >70

9.7 <5

(25)主要污染

物排放总量减

少(%)

[10]

[10]

[15]

[15]

约束性

19.粮⻝综合⽣产能⼒(

亿吨)
≥6.5 约束性

20.能源综合⽣产能⼒(

亿吨标准煤)
— ≥46 — 约束性

化学需氧量

氨氮

⼆氧化硫

氮氧化物

“⼗四五”时期经济社会发展主要指标

注：①GDP、全员劳动⽣产率增速按可⽐价计算， 绝对数按2015年不变价计算。②[]

内为5年累计数。③PM2.5未达标指年均值超过35微克/⽴⽅⽶

(3)城镇化率

经济发展

创新驱动

民生福祉

绿色生态

注：①()内为5年累计数。②带*的为2019年数据。③能源综合⽣产能⼒指煤炭、⽯油、天然⽓、⾮化⽯能源⽣

产能⼒之和。④2020年地级及以上城市空⽓质量优良天数⽐率和地表⽔达到或好于Ⅲ类⽔体⽐例指标值受新冠

肺炎疫情等因素影响，明显⾼于正常年份。⑤2020年全员劳动⽣产率增⻓2.5%为预计数。

安全保障

(23)空⽓质量

地级及以上城市空⽓

质量优良优良天数比

率（%）
约束性

细颗粒物（PM2.5）

未达标地级及以上城

市浓度下降（%）

(24)地表⽔质

量

达到或好于Ⅲ类⽔体

⽐例(%) 约束性

劣V类⽔体⽐例(%)

(19) 单位GDP能源消耗降低(%)

(20)⾮化⽯能源占⼀次能源消费⽐重

(%)

(21) 单位GDP⼆氧化碳排放降低(%)

(22)森林发展
森林覆盖率(%)

约束性森林蓄积量(亿

⽴⽅⽶)

(14)城镇棚户区住房改造(万套)

(15)⼈均预期寿命(岁)

(16)耕地保有量(亿亩)

(17)新增建设⽤地规模(万亩)

(18) 万元GDP⽤⽔量下降(%)

(9)居⺠⼈均可⽀配收⼊增⻓(%)

(10)劳动年龄⼈⼝平均受教育年限

(年)

(11)城镇新增就业⼈数(万⼈)

(12)农村贫困⼈⼝脱贫(万⼈)

(13)基本养⽼保险参保率(%)

(4)服务业增加值⽐重(%)

(5)研究与试验发展经费投⼊强度

(%)

(6)每万⼈⼝发明专利拥有量(件)

(7)科技进步贡献率(%)

(8)互联⽹普

及率

固定宽带家庭普及率

(%)
预期性

移动宽带⽤⼾普及率

(%)

“⼗三五”时期经济社会发展主要指标

指标

(1) 国内⽣产总值(GDP) (万亿元)

(2)全员劳动⽣产率(万元/⼈)

常住⼈⼝城镇化率

(%) 预期性
⼾籍⼈⼝城镇化半

(%)
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