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[Table_Title] 

拜登刺激第二弹：基建计划内容及影响 
[Table_Title2]  

 

[Table_Summary] 投资要点: 

► 1.9 万亿刺激之后，拜登预推进 2 万亿基建计划 

拜登在正式签署 1.9万亿刺激法案后，预计推进下一步2万亿的

基建计划。在未来10年内投资2万亿美元主要用于基础设施和

绿色能源。 

► 2 万亿基建计划主要内容 

预计 2万亿基建计划的重点是基础设施建设和绿色清洁能源发

展。核心内容包括：重建道路、桥梁、港口、电网、宽带和水利

系统等基础设施；在未来10年投资发展清洁能源技术、新能源汽
车，在未来5年建设 50万个充电站；重建400 万套商用大楼、

200 万套家庭住宅。 

► 预计税收为主要资金来源 

目前来看，税收可能会配合基建计划作为主要的资金来源。在

1.9 万亿美元刺激后美国政府的财政赤字巨大，增加税收可以一
定程度上弥补进一步的支出。拜登在竞选期间也表示，将会通过

对企业和富人的增税来筹资。 

► 基建计划预计在 10 月份之后正式通过 

基建计划预计3月底公布详细内容，10月 1日之后正式通过。

2020 年总统大选期间，拜登提出了基建计划，目前具体内容还在
讨论中，预计 3月底之前公布；拜登政府可能在下一财年即10月

1 日之后利用“调和程序”通过计划并签署为法律；预计2022 年

计划正式实施。  

► 基建计划可能的影响 

1）扭转基建投资占 GDP 比重下滑的趋势，拉动 GDP 增速。若资

金来源于增税，将削弱带来的影响。 

2）重振制造业，提高生产率，有利于发展美国全球新能源领域

的地位。 

3）拉动就业，创造数百万工作岗位。 

4）美国政府债务增加，财政赤字扩大。 

5）通胀预期增强，物价上涨。 

 
风险提示 
经济出现超预期波动，对相关指标预测带来不确定性。 
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1.拜登 2 万亿基建计划内容 

3 月 11 日晚，拜登正式签署 1.9 万亿美元刺激法案。随后，拜登预计推进下一步

的基建计划，在未来 10 年内投资 2 万亿美元主要用于基础设施和绿色能源。 

基建计划的具体内容预计在 3 月底公布。目前来看，2 万亿基建计划的重点是基础

设施建设和绿色清洁能源发展。主要内容包括：重建道路、桥梁、港口、电网、宽带和

水利系统等基础设施；在未来 10 年投资发展清洁能源技术、新能源汽车，在未来 5 年

建设 50 万个充电站等绿色能源投资；重建 400 万套商用大楼、200 万套家庭住宅等市

政建设。 

表 1： 2 万亿基建计划的主要内容 

基建计划主要内容 

基础设施建设 

重建交通等基础设施，包括道路、桥梁、机场、港口和绿地等，第一年预计投入 500 亿

用于道路建设 

重建电网、宽带通讯等基础设施，预计投资 200 亿用于乡村宽带建设 

预计投资 400 亿重建水利工程系统 

清洁能源 

预计未来 5 年建设 50 万个电动车充电站、5万个充电桩 

投资发展新能源汽车、零排放校车等，并实施税务减免和融资支持 

预计未来 10 年投资 4000 亿发展清洁能源技术 

市政建设 

预计投资 3000 亿建设经济适用房，升级 400 万套商用大楼、200 万套家庭住宅 

2030 年之前在 10 万人以上的城市建成智慧城市 

预计投资 1000 亿重建学校、幼儿园等校园基础设施 

建设城市清洁饮用水系统 

预计投资 100 亿用于振兴陷入困境的城市 

其它 

发展智慧农业 

堵塞废弃油井，回收废弃煤炉 

资助美国陆军工程兵团用于物品运输 

… 

 

资料来源：Investing，华西证券研究所 

2.基建计划的资金来源 

目前来看，税收可能会配合基建计划作为主要的资金来源。在 1.9 万亿美元刺激后

美国政府的债务率近 140%，财政赤字巨大，增加税收可以一定程度上弥补进一步的支

出。 

拜登在竞选期间也表示，将会通过对企业和富人的增税来筹资。目前一些民主党成

员也建议对企业和资本收益增税；但还有一些官员认为增加财政赤字能够让政府更快地

做出行动。 

3.基建计划推进情况及落地时间研判 
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基建计划预计 3 月底公布详细内容，10 月 1 日之后正式通过。2020 年总统大选期

间，拜登在“重建美好”发言中涉及到了基建计划，重点关注基础设施和绿色能源，目

前具体内容还在讨论中，预计 3 月底之前公布。 

由于在 1.9 万亿刺激的通过中拜登政府使用了一年一次的“调和程序”，拜登政府

可能在下一财年即 10 月 1 日之后再次利用“调和程序”通过计划并随后签署为法律，

加快基建计划的推进。预计 2022 年之后基建计划正式落地实施，在未来 10 年内持续进

行。 

表 2： 基建计划推进时间 

提出 公布 通过 签署法律 正式实施 持续 

2020 年总统大选期间 3 月底之前 10 月 1 之后 10 月 1 之后 2022 年 未来 10 年 

 

资料来源：Investing，华西证券研究所 

4.基建计划可能的影响 

1）扭转基建投资占 GDP 比重下滑的趋势，拉动 GDP 增速。根据美联储的研究，基

建投资的财政乘数平均为 2，若 2 万亿美元的投资在未来 10 年能够落地，美国 GDP 的

实际和潜在增速有望提升 0.2%，而且由于基建计划中预计多数投资计划在前 5 年，所

以计划实施初期对于 GDP 增速的拉动更为巨大。 

若增税为基建计划筹资的主要来源，税收的增加会削弱消费者的消费意愿以及遭到

企业的反对，会在一定程度上削弱基建投资对经济的拉动作用。 

2）基建投资会重振美国本土的制造业，提高劳动生产率；同时有利于发展美国在

全球新能源领域的发展地位。 

3）拉动就业，通过绿色基础设施建设、房屋升级翻新等创造数百万的工作岗位。 

4）美国政府的债务增加，财政赤字进一步扩大。 

5）通胀预期增强，物价持续上涨。 

5.风险提示 

宏观经济出现超预期波动，比如疫情反复、中美贸易摩擦出现超预期的变化，将对

相关经济指标预测带来不确定性。  
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