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科技创新、绿色发展和国防安全是重点 

——十九届五中全会公报点评 

报告摘要： 

[Table_Summary] 10 月 29 日，十九届五中全会闭幕，此次会议主要讨论了“十四五规

划”和二零三五年远景目标，会后十九届五中全会公报发布。 

后续重点关注“十四五规划”建议稿、全文发布以及战略产业规划引

发等事件节点。从一般“十四五规划”所经历的流程来看，目前五中

全会审议通过相关建议，此后将形成《纲要》文本初稿，后续值得重

点关注的时间节点包括“十四五”规划建议稿全文发布（预计 11 月初）、

“十四五”规划全文发布（人大审议通过，预计 2021 年 3 月中旬）、

以及后续国务院印发“十四五”战略产业规划等。 

从此次十九届五中全会公报来看，未来中长期规划较前期的变化主要

体现在：（1）经济增速目标淡化，公报在二零三五年远景目标和“十

四五”时期经济社会发展主要目标中均未设定具体的经济增速目标，

这意味着过去常用的通过房地产等手段刺激经济的措施可能成为历

史；（2）科技创新的重要性突显，2035 年远景目标中第一项就强调“关

键核心技术实现重大突破”，“科技”、“创新”、“技术”等关键词的提

及频率在公报中也仅次于“发展”和“经济”，此次更为强调核心技术，

芯片、光刻机、操作系统等“卡脖子”关键技术是中长期政策的重点

导向，此外数字经济也值得关注；（3）对环保和国防安全的更为重视，

国防军工的重点从十三五的“军民融合”转为“提高捍卫国家主权、

安全、发展利益的战略能力”，强调“生态文明”、“绿色发展”的重点

在于提升能源利用效率，新能源的重要性进一步提升，我国已有一定

优势的光伏风电、新能源车景气度持续提升；（4）更为关注实体经济，

“制造强国”的重要性提升到“网络强国”之前，对金融的关注度有

所下降，“建立现代财税金融体制”主要目的在于服务实体经济。 

内循环所导向的扩大消费、深化改革、环保均有提及，科技创新和国

防军工作为外循环的基础尤其得以强调。此前我们在深度报告《双循

环下的投资机会展望》中对“十四五”规划的热点方向进行了展望。

从公报的指向来看，各类目标基本围绕“双循环”的大背景展开：（1）

“内循环”所导向的扩大消费、深化改革、环保，均在公报中有所提

及，“扩大内需”作为目前的战略基点，主要强调与供给侧改革、创新

驱动相结合；“深化改革”强调发挥市场在资源配臵中的决定性作用；

环保方面尤其提到加快推动绿色低碳发展、提高资源利用效率，光伏

风电等新能源仍是主要导向；（2）“外循环”的基础，即科技创新和国

防军工，是此次十四五以及 2035 年远景规划的重中之重，是应对世界

“百年未有之大变局”的主要手段，对于跨境电商未有提及，但扩大

内需背景下，免税和跨境电商的空间依然广阔。 

风险提示：政策出台不及预期；疫情超预期导致经济衰退。 
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10 月 29 日，十九届五中全会闭幕，此次会议主要讨论了“十四五规划”和二零三

五年远景目标，会后十九届五中全会公报发布。 

 

1. 后续“十四五”规划建议稿、全文发布等时点值得关注 

 

后续重点关注“十四五”规划建议稿、全文发布以及战略产业规划引发等事件节点。

从一般“十四五规划”所经历的流程来看，目前五中全会审议通过相关建议，此后

将形成《纲要》文本初稿，后续值得重点关注的时间节点包括“十四五”规划建议

稿全文发布（预计 11 月初）、“十四五”规划全文发布（人大审议通过，预计 2021

年 3 月中旬）、以及后续国务院印发“十四五”战略产业规划等。 

 

图 1：“十四五”规划后续值得关注时间节点 

2020年10月29
日

• 十九届五中全
会公报阐述
“十四五”规划
主旨

2020年11月初

• “十四五”规划
建议稿全文发
布

2020年3月中旬

• “十四五”规划
全文发布

后续

• “十四五”战略
新兴产业规划
发布

 
数据来源：东北证券，公开资料整理 

 

2. 经济增速目标淡化，科技创新、环保、国防安全是重点 

 

从此次十九届五中全会公报来看，未来中长期规划较前期的变化主要体现在： 

 

（1）经济增速目标淡化。公报在二零三五年远景目标和“十四五”时期经济社会

发展主要目标中均未设定具体的经济增速目标，这意味着过去常用的通过房地产等

手段刺激经济的措施可能成为历史。 

 

（2）科技创新的重要性突显，数字经济值得持续关注。2035 年远景目标中第一项

就强调“关键核心技术实现重大突破”，“科技”、“创新”、“技术”等关键词的提及

频率在公报中也仅次于“发展”和“经济”。值得注意的是，此次对科技创新的关

注点，相较“十三五”导向的“互联网+”、共享经济等，更为强调核心技术，芯片、

光刻机、操作系统等“卡脖子”关键技术是中长期政策的重点导向。除此之外，“数

字中国”也得到提及，数字经济作为“双循环”需求端效率提升和供给端科技赋能

的关键，5G、物联网、云计算、大数据、AR/VR、人工智能、区块链、量子计算/

通信等方向值得关注。 

 

表 1：35 项中国被“卡脖子”的关键技术 

1 光刻机 19 高压柱塞泵 

2 芯片 20 航空设计软件 

3 操作系统 21 光刻胶 

4 触觉传感器 22 高压共轨系统 
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5 真空蒸镀机 23 透射式电镜 

6 手机射频器件 24 掘进机主轴承 

7 航空发动机短舱 25 微球 

8 iCLIP 技术 26 水下连接器 

9 重型燃气轮机 27 高端焊接电源 

10 激光雷达 28 锂电池隔膜 

11 适航标准 29 燃料电池关键材料 

12 高端电容电阻 30 医学影像设备元器件 

13 核心工业软件 31 数据库管理系统 

14 ITO 靶材 32 环氧树脂 

15 核心算法 33 超精密抛光工艺 

16 航空钢材 34 高强度不锈钢 

17 铣刀 35 扫描电镜 

资料来源：东北证券，《科技日报》 

 

（3）对环保和国防安全的更为重视。国防军工的重点从十三五的“军民融合”转

为“提高捍卫国家主权、安全、发展利益的战略能力”。强调“生态文明”、“绿色

发展”的重点在于提升能源利用效率，新能源的重要性进一步提升。目前我国已经

在光伏、新能源车等节能行业中有所领先，预计继续受益；近期《风能北京宣言》

提出 2025 年中国风电年均新增装机容量应不低于 6000 万千瓦，对比当下值将近翻

一番，风电行业的景气度也有望持续提升。 

 

图 2：国内多晶硅产量占全球比重接近 70%  图 3：国内硅片站全球产量比重达到 95% 
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数据来源：东北证券，光伏行业协会  数据来源：东北证券，光伏行业协会 

 

表 2：目前我国在新能车材料端已经有优势   

 正极 负极 隔膜 电解液 

LG 
当升、优美科、L&F

等 

紫宸、杉杉、贝特瑞、

POSCO 等  

恩捷、星源、动力、旭

化成等 
三菱、国泰、新宙邦等 

松下 住友、户田等 日立化成、贝特瑞等 东丽、旭化成、恩捷等 三菱、国泰、新宙邦等 

三星 
当升、优美科、Ecopro、

L&F 等  

贝特瑞、紫宸、日立化

成等 

旭化成、东丽、住友、

恩捷等 
三菱、宇部等 

数据来源：公开资料，东北新能车 
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（4）更为关注实体经济。“制造强国”的重要性提升到“网络强国”之前，对金融

的关注度有所下降，“建立现代财税金融体制”主要目的在于服务实体经济。 

 

3. 公报导向基本符合预期，围绕“双循环”大背景展开 

 

内循环所导向的扩大消费、深化改革、环保均有提及，科技创新和国防军工作为外

循环的基础尤其得以强调。此前我们在深度报告《双循环下的投资机会展望》中对

“十四五”规划的热点方向进行了展望。从公报的指向来看，各类目标基本围绕“双

循环”的大背景展开： 

 

（1）“内循环”所导向的扩大消费、深化改革、环保，均在公报中有所提及。“扩

大内需”作为目前的战略基点，主要强调与供给侧改革、创新驱动相结合；“深化

改革”强调发挥市场在资源配臵中的决定性作用，国企改革和区域改革仍有可能在

后续的“十四五”规划纲要全文中有所涉及；环保方面尤其提到加快推动绿色低碳

发展、提高资源利用效率，光伏风电等新能源仍是主要导向； 

 

（2）科技创新和国防军工作为外循环的基础尤其得以强调。科技创新和国防军工

是此次十四五以及 2035 年远景规划的关键内容，也是是应对世界“百年未有之大

变局”的主要手段。对于跨境电商未有提及，但扩大内需背景下，免税和跨境电商

的空间依然广阔。 

 

风险提示：政策出台不及预期；疫情超预期导致经济衰退。
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