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银行恢复与处置计划实施办法出台，防风险监管不断统一

完善 

2 月 26 日，银保监会发布《银行保险机构恢复和处置计划实施暂行办法（征求意

见稿）》，进一步扩大恢复与处置计划的实施范围，并细化和统一相关标准。 

一是办法出台有利于高风险金融机构处置的关口前移，优化完善问题银行治理机

制。恢复与处置计划又称生前遗嘱，其中恢复计划要求金融机构针对一系列压力情景，

评估和制定为维持充足的资本和流动性水平所采取的具体措施，如降薪、增资扩股、剥

离资产、债务重组等；处置计划指当金融机构触发无法维持经营状态的条件时需要采

取的一系列措施，如资本减记、注资、并购重组、破产清算等。从历史和国际经验来看，

一些规模较大或业务范围较广的金融机构往往具有较大的外溢效应，提前制定并定期

更新恢复与处置计划是十分必要的。 

近两年个别中小银行、保险公司等金融机构出现重大经营风险，对我国问题银行治

理机制体系的完善提出了更高的标准和要求。目前监管机构在对问题银行的市场化处

置方面已经采取了一系列优化举措，如完善高风险金融机构评级，出台国内系统重要

性银行评估办法，在《商业银行法》中明确重组、接管、设立过桥银行、破产等相关规

定等。目前我国已有 4 家全球系统重要性银行和 1 家全球系统重要性保险公司建立了

相对完善的恢复与处置计划，另外银保监会对信托和民营银行也提出了全面制定恢复

与处置计划的监管要求。进一步扩大恢复与处置计划的实施范围，有利于有效化解并

尽可能缩小金融机构重大经营风险的传导和影响范围，维护金融稳定。同时，恢复与处

置计划不是一成不变的，需要定期更新、动态调整，或将成为金融机构日常风险管理的
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重要内容，督促其尽快提升资本和流动性管理水平。 

二是办法目前的覆盖范围相对较广，未来分阶段和差异化实施将成为新的关注点。

根据办法，资产规模达到 3000 亿元以上的商业银行和 2000 亿元以上的保险公司需要

制定相应的恢复与处置计划。这一标准与国际上系统重要性银行的恢复与处置计划执

行门槛相对一致，例如美国要求并表资产 500 亿美元以上的银行控股公司或被认定具

有系统重要性的非银金融机构要制定相应的恢复与处置计划。以 3000 亿元以上资产规

模的商业银行标准为例，目前国内约 60余家银行需制定相应的恢复处置计划，包括国

内大型银行、政策性银行、股份制银行及一些规模较大的城商行。由于覆盖范围相对较

广，办法实施将对中小金融机构采取分阶段、简化或差异化要求等安排。另外，办法覆

盖范围包括银行、保险公司、AMC、金融租赁公司、信托、消费金融公司等，机构类型

较多。办法目前已针对银行和保险机构不同特点出台了相应的恢复与处置计划建议示

例，未来或将进一步根据各类机构在运作模式和风险来源等方面的差别，制定符合机

构风险特点的、差异化的恢复与处置计划要求。 

三是跨境实施和监管协作或将成为新的实施难点。办法强调金融机构的境外分支

机构应制定和实施恢复与处置计划，在华外资银行和保险机构应根据母公司或集团的

恢复和处置计划制定本地恢复计划和处置计划建议。目前在外资法人银行中有少数银

行资产规模已超过 3000 亿元人民币，按要求或将会被纳入恢复与处置计划的首批实施

范围。一般而言，跨境机构的恢复与处置计划实施难度相对较大，一方面境外机构需兼

顾母公司处置策略和当地监管要求、市场实际情况等，恢复与处置计划制定和更新的

难度较大；另一方面由于需根据不同国家和地区的法律制定切实可行的措施，法律和

监管要求的差异对处置计划中具体措施的可行性评估和更新带来较大执行难度。随着

我国金融开放不断加快，在华外资金融机构和中资银行的境外分支机构的经营范围和

业务复杂度将不断提升，更多跨境机构的恢复与处置计划实施将面临新的挑战和要求。

未来需进一步加强跨境监管合作交流和协同机制，在加强跨境风险监管和早期预警阻

断的基础上，探索更便捷优化的恢复与处置计划实施方案。 

（点评人：中国银行研究院 原晓惠）
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