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英欧新关系下金融服务谈判 

影响及展望
＊
 

自 2016 年公投脱欧以来，英欧谈判一波三折，

历时数年。2020 年 1 月 31 日，英国正式退出欧盟，

结束 47 年成员国身份。英国与欧盟在脱欧过渡期内

展开以贸易协议为核心的英欧未来关系谈判。在经历

近一年的艰难谈判之后，英欧在英国渔业市场准入

权、欧盟公平竞争原则等关键问题上达成共识，最终

于 2020 年 12 月 24 日达成历史性英欧贸易协议，建

立新的双边关系。尽管如此，英欧贸易协议中涉及跨

境金融服务的内容与金融行业在英国经济中的地位并

不匹配，英国将继续就此与欧盟展开谈判，争取最大

程度的欧盟市场准入权。另一方面，英国也将重塑自

身金融监管规则，继续保持开放，稳固伦敦全球金融

中心地位。 
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英欧新关系下金融服务谈判影响及展望 

自 2016 年公投脱欧以来，英欧谈判一波三折，历时数年。2020 年 1 月 31 日，英

国正式退出欧盟，结束47年成员国身份。英国与欧盟在脱欧过渡期内展开以贸易协议

为核心的英欧未来关系谈判。在经历近一年的艰难谈判之后，英欧在英国渔业市场准

入权、欧盟公平竞争原则等关键问题上达成共识，最终于 2020年 12月 24日达成历史

性英欧贸易协议，建立新的双边关系。尽管如此，英欧贸易协议中涉及跨境金融服务

的内容与金融行业在英国经济中的地位并不匹配，英国将继续就此与欧盟展开谈判，

争取最大程度的欧盟市场准入权。另一方面，英国也将重塑自身金融监管规则，继续

保持开放，稳固伦敦全球金融中心地位。 

一、英欧贸易协议中有关金融服务内容 

英欧达成贸易协议，金融服务相关内容甚微。2020 年 12 月 24 日，英国与欧盟达

成贸易协议。作为英国历史上金额最大的双边贸易协议，该协议包括：免税贸易、渔

业、公平竞争环境、纠纷解决、欧洲法庭、跨境旅行、金融服务、数据市场、产品质

量、专业认证、安全等方面。但在1200多页的贸易协议中，金融服务领域涉及的内容

较少，主要涵盖以下内容： 

第一，协议中包括与跨境金融服务和投资相关的规定，以确保英国继续获得欧盟

的市场准入。同时，根据协议中有关条款，英国金融监管机构将能够采取必要措施，

有效确保英国金融稳定和市场完整，以及保护投资者和消费者的权益； 

第二，英欧双方就未来共同目标做出承诺，并愿意增加双边对话，加强合作和信

息分享，以建立持久、稳定的关系； 

第三，该协议重申尊重双方“等同原则”架构的完整性。双方将继续讨论如何推

进“等同原则”，并承诺制定相应的监管合作框架； 

第四，在现有的协议框架下双方同意共同遵守金融服务行业的国际准则。例如，

G20 和金融稳定委员会相关准则、巴塞尔银行监管委员会及其“有效银行监管核心原
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则”、国际保险监督员协会及其“保险核心原则”等。 

不同于英欧贸易协议中的其它安排，上述的英欧金融服务协议缺乏实质性内容，

仅反映出双方在该领域上的合作意愿。 

二、英欧金融服务贸易模式 

英国脱欧后与欧盟的金融服务贸易存在以下四种可能模式（按照市场准入权限由

大至小）： 

金融通行证（即 Passporting）：位于欧盟成员国和属于欧洲经济区（EEA）的非

欧盟国家的公司可以在称为“金融通行证”的系统内在集团内自由运营金融服务业务。

随着英国在2020年底结束了脱欧过渡期，英国脱离欧盟单一市场，自动丧失了对欧盟

的金融通行证。 

自由贸易协定（FTA）：其他第三国试图作为与欧盟之间更广泛的FTA的一部分来

涵盖金融服务。欧盟和加拿大之间的《全面经济贸易协定》（CETA）就是最近的例子。

英欧在2020年底达成的贸易协议中并未包含金融服务领域，虽然不能完全排除英欧双

方单独针对该行业达成自由贸易协定，但这一可能性偏低。 

等同原则（Equivalence）：某些第三国在某些服务方面享有可取的市场准入权，

其依据是欧盟委员会和成员国专家委员会认为其法律和监管框架与欧盟“等同”。 

世界贸易组织（WTO）条款：EEA 以外的国家（或“第三国”）通常按照 WTO 服务

贸易总协定（GATS）中概述的条款与欧洲开展业务。如果英国未能与欧盟以上任何一

种协议，则英欧在金融服务领域将自动实行 WTO 相关条款。 

等同原则是英欧金融服务贸易的最可能模式。等同原则是在欧盟法律框架下，允

许位于欧洲经济区（EEA）以外的公司进入市场。每项此类法律都允许欧洲委员会在

其特定领域内决定一国的金融服务体制是否实现与其自身“等同”的结果。欧盟金融

服务法涵盖了大约40个等值决策领域。对等允许在特定领域进入市场，但不包括大多

数核心银行和金融活动，例如接受存款或为零售（非专业）投资者提供投资服务。等
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同原则的市场准入权限和范围要低于金融通行证。即使欧盟在所有可能的地区都给予

了英国等同的权利，仍远低于原金融通行证框架下的市场准入范围。并且欧盟也可以

随时撤消所赋予的等同原则，将对英国在欧金融服务产生影响。 

三、英欧金融监管安排及脱欧对英国金融服务短期影响 

英国监管使用临时方案保障脱欧后金融服务连续性，欧盟互惠安排相对不足。为

了避免金融行业对欧业务的突然转变，英国政府宣布了临时许可制度（Temporary 

Permissions Regime）。这将授权 EEA 金融服务机构三年准入英国市场许可。欧盟并

没有采取等同的互惠安排。同时，英国给予欧盟金融服务17项等同原则，而目前欧盟

仅认可两项英国金融服务等同原则。包括允许欧盟金融机构在英国脱欧后18个月内继

续使用英国中央对手方（CCP）清算服务，以及欧盟金融机构对英国中央证券托管机

构（CDSs）的依附。 

金融服务对英国经济的贡献较大，脱欧负面影响开始显现。英国金融服务占比英

国经济体量的 7%，贡献 10%的税收，超过四成的金融服务出口至欧盟。金融服务对英

国就业的贡献也较大，金融服务从业人员达 120 万人，占英国（私有部门）劳动人口

的 5%。此外，金融服务也是法律、咨询、会计等服务的纽带。脱欧之后，英国金融市

场开始感受到压力。近60亿欧元的股票交易从伦敦金融城转移到欧洲主要国家的交易

所，这一类交易的转移将是不可逆的改变。因管辖权变更问题，截至目前，欧盟监管

机构还撤销了 6 家总部位于英国的信用评级机构和 4 家交易数据库的注册登记。 

英国金融机构使用反向营销运营脱欧后业务。在英国脱欧之后，一些英国金融机

构使用反向营销（reverse solicitation）继续运行欧盟金融业务，以期在满足欧盟

相关法规的要求同时，最大限度降低脱欧导致的相关成本。在实际操作中，一些英国

金融机构在营销欧盟客户时，要求客户确认是在反向营销条款下进行业务往来。针对

这一现象，欧洲证券及市场管理局（ESMA）在 1月 13日发布公告，警示金融机构须遵

守 MIFID II 相关条款，即如果第三国金融机构在欧盟营销客户或开发潜在客户，或在

欧盟中推广或宣传投资服务或活动以及辅助服务，则不应将其视为客户自行发起的服
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务。无论任何合同条款或免责声明上是否明确，该第三国金融机构都将被视为对客户

的主动营销。 

四、英欧金融服务未来关系展望 

英欧继续就金融服务展开谈判，有望近期达成初步合作意向。按照英欧贸易协议

中的约定，双方将在今年继续就金融服务展开谈判，并力争在三月底前达成一份金融

监管的谅解备忘录。谅解备忘录主要是表达双方在金融监管领域的合作意向及利益共

同点。双方正式开始就金融服务展开谈判。我们认为，双方达成谅解备忘录的难度不

大，因此有望于近期达成。但这并不代表欧盟批准英国金融服务等同原则，谅解备忘

录也不具备法律效力。 

英国获得欧盟金融服务等同原则仍将面临挑战。首先，与贸易协议谈判不同，英

欧双方在金融服务谈判的立场和动力不同，等同原则的批准是单方面决定的，完全取

决自身利益。欧盟公开强调英国脱欧之后有更多比金融服务等同原则评估更加重要和

迫切的事务需要处理。其次，等同原则的评估面临不确定性。欧盟给予第三国金融服

务等同原则的前提是，该国金融服务监管规则与欧盟金融服务法律保持一致，但脱欧

后的英国金融监管安排尚不明确，欧盟缺乏相应评估依据。最后，欧盟正加速摆脱对

英国金融服务的依赖。近期欧盟官员呼吁欧盟应制定符合自身长远发展的金融服务规

划，包括加快发展单一资本市场等。 

英国将继续保持金融服务对外开放和合作，业界反对监管规则放松。尽管英欧协

议对金融服务本身的覆盖不足，但该协议为英国金融服务业提供了与欧盟紧密联系的

基础。协议中包括的数据自由流动的规定、商务旅行的规定，以及法律和专业服务的

规定均为英国在欧盟继续开展金融服务提供了支持。英国首相约翰逊在与欧盟达成贸

易协议后表示，脱欧之后英国金融城将迎来前所未有的繁荣。业界人士普遍反对脱欧

后金融监管规则放松，他们认为重点应该是制定灵活的规则，支持经济增长。同时在

全球化背景下构建英国的未来，主张一致性而非分歧。未来监管重点应是税收和养老

金改革、招聘有技能者、鼓励发展绿色金融等行业的法规，对生命科学和金融科技，

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_17903


