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热点 

 

研究简报 

拜登宣誓就职 中美应力争双边关系“软着陆” 

 

 

摘 要 

 

拜登上台后将首先着力恢复美国团结，把精力优先放在抗击

新冠、经济复苏、种族平等等内政议题上，中美关系相对于前一

个时期的急速下跌可能进入一个时间上的“喘息期”和“调整窗

口”。拜登政府的对华政策将回归理性，这比起特朗普政府，是

一个根本性的转变。然而，要实现对华策略转变，拜登依然面临

掣肘。中方应当抓住机会，聚焦双边和多边议题合作，加强政策

协调和沟通，力争实现中美关系“软着陆”。 
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正 文 

 

拜登已于 1 月 20 日顺利就职，正式成为美国第 46 任总统，根据

其就职演说及公布的近期工作备忘录来分析，拜登上台将首先着力恢

复美国团结，把精力优先放在抗击新冠、经济复苏、种族平等等内政

议题上，中美关系或迎来一段喘息期。  

 

一、拜登宣誓就职 

拜登 2021 年 1 月 20 日在华盛顿国会山宣誓就职，并发表了就

职演讲。拜登称赞美国民主的韧性，呼吁国家团结起来，应对新冠肺

炎疫情和经济衰退。拜登在演讲中还承诺要修复与盟友之间的关系，

但并未提及中国或中美关系。他还表示，要重塑美国的灵魂，美国将

不仅依靠实力，还将以身为榜样的力量领导世界。 

据报道，就任第一日，拜登迅速签署了 17 项行政命令，内容涉

及疫情应对、移民、气候变化、种族及 LGBT 权益等方面，包括要求

所有联邦雇员在政府建筑物内佩戴口罩，与世卫组织重新建立联系，

重返巴黎气候协定，结束对穆斯林国家和非洲国家的旅行禁令，并试

图扭转特朗普治下严苛的移民政策等。拜登上任第一天签署的行政令

比前 4 任总统总数还多，表明拜登在内政领域试图“另起炉灶”的急迫

性。 

 

二、中美关系或迎来调整窗口 

特朗普在四年任期中得罪了几乎所有的盟国并完成对华战略转
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型。特朗普首次将中国定位为主要“战略对手”和长期的战略挑战，中

美关系也由此一步步坠入低谷。拜登上台后，将如何重塑美国对外政

策成为外界关注的焦点，尤其是如何处理被特朗普拖入冰点的中美关

系引发关注。 

目前来看，以布林肯和沙利文为代表的拜登外交团队基本继承了

奥巴马政府的政策及其理念，对华事务较特朗普政府及蓬佩奥领导的

外交事务团队较为温和、和平、理性。拜登上任后，尤其是第一年他

的精力主要在美国国内，不会轻易触碰特朗普在外交上埋下的“钉子”。

但这也意味着，在对华政策上，拜登将保持对特朗普政策的一定延续

性，短期内不可能全面废除。 

评论指出，对于拜登和他的外交团队来说，挑战在于如何与中国

在可以合作的领域合作，在必须竞争的领域竞争。具体而言，战略层

面上，美国将放弃孤立主义而主要采取联合盟友的方式遏制中国，将

更加注重利用国际组织和议事规则制约中国。但同时，在气候变化、

基础设施、人文交流、贸易投资方面，中美有可能回归常态，存在一

定的合作空间和前景。拜登政府还会在某种程度上逆转特朗普政府的

一些对华脱钩政策，比如学术、环保、人员交流等领域。 

 

三、重置中美关系的挑战 

拜登政府的对华政策会回归理性，基于问题解决问题，而不是将

中国视为一个必须在所有领域竞争的对手。这比起特朗普政府，是一

个根本性的转变。然而，要实现对华策略转变，拜登依然面临掣肘。    

一方面，美国两党当前在涉疆、涉藏、涉台、涉港、南海及网络
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安全议题上已达成高度共识，仅在遏制手段和方法上有些许差异。拜

登在对华关系的议题上必须要十分小心，因为如果步伐迈得太大，会

被批评为对华软弱。 

另一方面，特朗普虽然输掉了本次大选，但美国国内政治撕裂的

根源依然长期无法弥合，特朗普主义依然有广大市场。而且以蓬佩奥

为代表的共和党极端保守派势力重回美国政治舞台中央的可能性依

然存在。因此，不能忽视美国极右翼势力对拜登政府的影响。  

总之，拜登政府上任后，中美之间的紧张将得到缓解，使得中美

关系相对于前一个时期的急速下跌可能进入一个时间上的“调整窗

口期”。拜登政府将更注重中美两国高层间的外交沟通与对话，中方

应当抓住机会，聚焦双边和多边议题合作，加强政策协调和沟通，力

争实现中美关系“软着陆”。 
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附录：拜登执政团队基本情况和对华态度 

 

 

国防部长劳埃德·奥斯汀： 

作为首任黑人防长，倾向于与中国合作和避免加剧军事竞

争。 

 

 

国务卿安东尼·布林肯： 

不与中国脱钩，不会放松对中国压力，对华保持预防性外交

政策与威慑，构建“民主国家联盟”，在地区安全及人权等问题

对中国施压。 



                                                       Research Note 

                                                        

6 

 

 

白宫“印太协调员”库尔特·坎贝尔： 

拜登外交团队核心人员，是美国亚太方向重要政策制定官员

及执行者，有“亚洲沙皇”之称，是奥巴马政府时期“重返亚洲”

政策的制定者和鼓吹者。 
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国家安全顾问杰克·沙利文： 

强调理性温和处理对华事务，在处理对华关系中平衡好竞争

与合作。他建议美国强化同中国的危机管理，建立更多沟通渠道

和机制。 

 

 

总统气候特使约翰·克里： 

克里是民主党建制派老牌传统代表人物，其担任美国气候问

题特使会积极推动中美气候领域合作。 

 

 

国家情报总监艾薇儿·海恩斯： 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_18363


