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[Table_Main] 
拜登基建投资的新动向：《无尽前沿法案》 

 拜登即将于 3 月 31 日前往匹兹堡——其竞选活动启动之地，开始兜售
其基建计划。与前总统特朗普的策略不同，拜登的基建计划为一系列长
期投资计划，其中研发投入旨在提高美国的核心竞争力，作为优先事项，
得到了两党两院的拥护。涉及研发投入的《无尽前沿法案》（The Endless 

Frontier Act，EFA），已经被上升到了国家安全的高度。我们预计 EFA

作为基建计划中极具战略性的一部分，落地可能快于预期。 

 EFA 的背景：二战结束后，美国一度成为公认的全球科技创新领导者。
然而近年来，美国的领先地位不断地受到来自中国的挑战，在当前中美
科技竞争火热化的阶段，提高美国核心竞争力刻不容缓，EFA 旨在重振
美国在科技创新领域的地位，因此受到了广泛关注。 

 美国公共研发投入不足：60 年代至今，美国公共研发投资占 GDP 的比
例已经从 2%跌至不足 0.6%。虽然私人部门的研发投资弥补了政府研发
投资的下降，使得美国研发投资总额占 GDP 的比重变动不大，但是由
于公共研发投资的回报率要远高于私人部门的研发（>2x）并且存在更
强大的正面外部效应，美国当前公共研发投入显然是不够的，也要落后
于主要竞争对手——中国。 

 EFA 提案全文中，与竞争相关的词汇出现频次超过 30 次。提案更是指
出，美国的全球竞争对手赶超美国只是时间问题，在关键技术（如人工
智能、量子计算、先进通信和先进制造业）的竞争中获胜的国家将成为
未来的超级大国。 

 EFA 的核心在于对美国国家科学基金会（NSF）的改造和扩大（表 1）: 

将“科技（Technology）”加入命名。NSF 将更名为 NSTF（National Science 

and Technology Foundation），即国家科学和技术基金会。 

组织结构的调整。NSTF 将新增一名副主任，负责监督新成立的科技董
事会，并执行为基础研究提供资金的任务，上述研究涉及存在公认的全
球科技挑战的、对美国具有地缘战略意义的领域（表 2）。此外，为新成
立的科技董事会设立新的顾问委员会。 

资金授权：为新董事会在五年内提供 1,000 亿美元，以重振美国在关键
技术的探索和应用方面的领导地位；在五年内提供 100 亿美元的再授
权，以供商务部指定至少 10 个区域科技中心。 

 EFA 的意义已上升至国家安全领域，并最有可能被签署成法： 

参议院多数党领袖舒默曾表示：“新冠疫情表明了美国与世界其他地区
之间的科技差距正在迅速缩小，这威胁到我们的长期健康、经济竞争力
和国家安全”、“为了确保我们的优势，我们将科学研究视为国家安全的
优先事项，并提供大量新的投资以资助关键的研究和开发，在全美各区
域建设未来的产业。”共和党参议员托德杨认为中国的影响力在疫情期
间有所扩大。美国的历史上充满了大胆的尝试和精确计划的投资，充分
发挥了公共和私营部门的合作，疫情后美国应该采取主动措施，而 EFA

可以帮助美国回归领导地位。 

在加大研发投入方面存在三个法案，但唯独 EFA 获得了两党及两院支
持，预计通过的概率最大。《21 世纪就业计划》（21 Century Jobs Package）
由众议员罗·卡纳提出，规模更大（10 年内拨款 1 万亿美元），但未获
得两党及两院支持；《创新中心加速法案》（
Acceleration Act），仅由参议院民主党议员发起，提议在 10 年内投入 800

亿美元。 

 风险提示：中美冲突升级，地缘政治风险加剧 
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表 1：《无尽前沿法案》内容提炼 

主要提议 具体内容 

将“科技”加入美国国家科

学基金会命名 

 美国国家科学基金会（National Science Foundation, NSF）将被更名为国家科

学和技术基金会（National Science and Technology Foundation, NSTF） 

新增一名副主任、成立科技

董事会并为其设立新的顾

问委员会 

 新增一名副主任，负责监督新成立的科技董事会。NSTF 将有两名副主任，

一名负责监督现有的 NSF，另一名将执行为基础研究提供资金的任务，上述

研究涉及存在公认的全球科技挑战的、对美国具有地缘战略意义的领域 

 EFA 将为新设立的科技董事会提供灵活的人事、项目管理和奖励权力。新的

董事会将获得类似美国国防部高级研究计划局(DARPA)的权力，可以通过项

目经理来选择获奖者 

 NSTF 将为科技董事会设立新的顾问委员会：在如何从 10 个关键领域（见表

2）战略性地推进科技进步方面，向副主任提供建议。新的委员会没有决策权，

国家科学委员会将保留其现有的权力 

 董事会将被授权与商务部及其他联邦部门和机构协调建立区域科技中心，将

弱势群体和区域与开发关键技术的新工作和商业机会联系起来 

 董事会可以与其他国家科学基金会和其他联邦研究机构开展合作并提供资

金，以推进其目标 

资金授权 

 在五年内提供 1,000 亿美元，以重振美国在关键技术的探索和应用方面的领

导地位，这将决定美国的全球竞争力 

 在五年内将获得 100 亿美元的授权，以供商务部指定至少 10 个区域科技中

心，为综合投资提供资金，使得各区域成为关键技术的研究、开发和制造的

全球中心 

其他授权 

 增加大学的研究支出（可以创建包括私营企业在内的联营企业），以推动美国

在关键技术领域的进步，包括建立重点研究中心 

 新的本科生奖学金、行业培训计划、研究生奖学金、在目标研究领域提供培

训和博士后支持，以发展美国劳动力 

 试验台和制造设施的开发 

 新项目以促进和加速新技术从实验室走向市场，包括拓展获得投资的渠道 

 与州和地方经济发展利益相关者以及私营部门进行规划和协调，以构建区域

创新生态系统 

 增加与美国盟友、合作伙伴和国际组织合作的研究支出 

数据来源：美国参议院官方网站，东吴证券研究所 
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表 2：科技董事会聚焦 10 大关键领域 

①人工智能与机器学习 

②高性能计算、半导体和高级计算机硬件 

③量子计算与信息系统 

④机器人技术、自动化和先进制造 

⑤自然或人为灾害预防 

⑥先进通信技术 

⑦生物技术、基因组学和合成生物学 

⑧先进能源技术 

⑨网络安全、数据存储和数据管理技术 

⑩材料科学、工程和与其他重点领域相关的探索 

数据来源：美国参议院官方网站，东吴证券研究所 
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