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事件： 

中共中央政治局 5 月 31 日召开会议，听取“十四五”时期积极应对人口老龄化重大政策举措汇

报，审议《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》。 

点评： 

◼ 应对人口老龄化压力，管理层加大对人口局势的关注 

与以往的政治局会议不同，本次会议主要对当前人口局势进行分析，并对促进人口长期均衡

发展的政策举措进行审议，显示出管理层对人口局势的关注。 

此前统计局刚刚公布我国第七次人口普查数据，从七普数据来看，2020年我国总人口达到14.1

亿人，比2010年增长了5.38%，年均增长0.53%，但略低于上一个10年0.57%的平均增长率。其中

从年龄构成来看，60岁及以上人口的比重上升5.44个百分点至18.7%，显示出人口老龄化程度进一

步加深。 

可以看到，目前我国人口年龄结构呈现“中间降，两头升”的变化，老龄化程度加深，劳动

力占比有所缩小，出生人数逐渐回落。七普数据的发布凸显了相关政策改革的必要性和紧迫性，

也是此次政治局会议进行优化生育政策、促进人口长期均衡发展的重要原因。 

◼ 主要看点：多举措缓解老龄化问题，全面放开三胎政策 

第一，积极解决老龄化带来的问题，健全社保体系和养老服务体系。会议提出，要稳妥实施

渐进式延迟法定退休年龄，积极推进职工基本养老保险全国统筹，完善多层次养老保障体系，探

索建立长期护理保险制度框架，加快建设居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系

和健康支撑体系，发展老龄产业，推动各领域各行业适老化转型升级。通过推进养老相关政策体

系，有助于适度缓解老龄化问题。 

第二，优化生育政策，全面放开三胎。会议指出，进一步优化生育政策，实施一对夫妻可以

生育三个子女政策及配套支持措施，有利于改善我国人口结构、落实积极应对人口老龄化国家战

略、保持我国人力资源优势。实际上此前国家实施单独两孩、全面两孩政策，也阶段性取得积极

成效。此次全面放开三胎政策，提出将推出配套支持措施，有望进一步释放生育潜力。 

特别是会议提到，“推进教育公平与优质教育资源供给，降低家庭教育开支。要完善生育休假

与生育保险制度，加强税收、住房等支持政策，保障女性就业合法权益”，将可能在教育、税收、

生育保险等方面加大支持力度，后续有可能出台相关奖励和优惠政策。 
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◼ 市场影响：改善人口结构，关注产业机会 

从我国人口发展变化的趋势看，今后的人口增速将继续放缓，我国人口今后会达到峰值，但

具体时间现在看还有不确定性，预计在未来一段时间内我国人口总量会保持在14亿人以上。从普

查结果来看，我国依然是世界人口大国，目前的劳动力人口资源仍然充沛。不过人口老龄化压力

也在不断加大，因此，管理层此次推出相关优化生育政策将提前做好政策应对，对深化国家人口

中长期发展战略、促进人口长期均衡发展起到非常积极作用。 

从产业发展来看，老龄化程度加深以及养老服务体系的推进将为我国养老产业带来长期发展

机会，将不断拓宽养老产业的发展领域，例如养老地产、老年旅游、商业养老保险、老年教育、

保健品、老年康复医疗等，带动医药相关大消费板块的发展。另外，全面放开三胎进一步鼓励生

育，特别是如果有相关教育、税收等方面的配套政策支持，新出生人口数量有望提升，提高生育

率水平，对国内母婴产业，如生育服务（产检、辅助生殖等）、婴幼儿用品（奶粉、服饰、玩具等）、

婴幼儿服务（早教、托育等）等等带来机会。整体来看，随着政策逐步落地和推进，国内人口年

龄结构将有所改善，有望带来相关产业发展机会。 

 

◼ 风险提示 

国内外疫情反复；中美贸易摩擦。 
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