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税务快讯 

双支柱方案得到全球性支持 

 

 

 
 

 

2021 年 7 月 1 日，130 个税收管辖区就 OECD/G20 主导的税基侵蚀和

利润转移包容性框架 (以下简称“包容性框架”)的国际税收改革方案达

成一致。 改革方案包括两个支柱，每个支柱都针对一个特定问题。 

 

 支柱一针对规模最大的跨国集团公司（将从全球合并收入至少为 200 

亿欧元的公司开始实施），将要求它们在其客户和用户所在地纳税。

这一目标将通过使用特定公式根据客户/用户群的相对规模在内的许

多因素在每个税收管辖区之间分配一定比例的利润来实现。 这样做将

有效地降低跨国集团公司为税务考量而选择将部分利润记入某些特定

税收管辖区并相应地在该地缴纳税款的能力。 

 

  支柱二：引入了至少 15% 的最低有效税率，该税率将适用于年收入

为 7.5 亿欧元或以上的跨国集团公司，并以该跨国公司在每个税收辖

区的有效税率来衡量。 支柱二要求集团公司就每个税收管辖区内的利

润缴纳一定最低金额的税款， 因此，它旨在显著减少为跨国公司提供

低税率优惠的税收管辖区之间的税收竞争。 

 

支柱一和支柱二的规定都计划于 2022 年起草，其中大部分规定将于 

2023 年生效。有关这些规定的更多细节预计将于 今年 10 月发布。 

 

 

全球性共识 

 



包容性框架 139 个税收管辖区中，代表全球经济总量 90%的 130 个税收

管辖区对支柱一和支柱二的方案达成共识，这一事件意义极其重大。 中

国和印度这两个经济大国也表达了支持。该共识为进一步的国际税务合

作和改革奠定了基础。 

 

可以预见的是某些税收管辖区，尤其是可能受到该共识影响最大的税率

相对较低的税收管辖区可能不会同意这些措施。 目前有 9 个税收管辖区

不同意提议的措施，包括爱尔兰和匈牙利。 

 

虽然有些税收管辖区未能同意相关措施，但预计这将不太会影响该共识

的整体有效性。 这是因为这些措施通常会规定在大型跨国集团的总部辖

区或其客户和用户所在的辖区征税，因此世界上大多数经济体的参与可

能足以使得这些规则能有效实施。 

 

 

具体实施的时间表与方法 

  

该共识约定，支柱一和支柱二的主要措施将于 2023 年生效。这是一个乐

观的时间表，比许多评论媒体所预料的要快。 

 

支柱一尤其需要在执行前起草并商定一项新的多边公约。 虽然起草此类

公约可以相对较快，但在实践中，此类公约在每个税收管辖区内依照其

国内法的程序得到批准可能需要数年时间。例如，许多国家尚未批准用

于执行经合组织先前基侵蚀和利润转移项目中某些最低标准的多边公

约。因此，各方可能需要做出重大政治努力，才能达到商定的时间表。 

 

支柱二下全球最低税率的主要措施可以在没有多边公约的情况下实施，

因为它们基本上以与受控外国企业规定类似的方式运作，或者是不允许

某些对境外付款的税前扣除，这些属于税收管辖区的国内法管辖范围。

因此，虽然可以在稍后阶段起草一项多边公约来涵盖这些主要措施，但

在最初执行支柱二时可以不需要这些多边公约。 

   

支柱二中以税收协定为基础的“应予征税规则”允许税收管辖地在某些

情况下不给予税收协定下的优惠，从而影响税收协定的运作，因此，此

项规则的执行需要一项多边公约。与支柱一的实施一样，这也需要各方

做出重大的政治努力才能在商定的时间表内完成。 

   

 

支柱一 ——针对规模最大的集团公司 

 

在共识下，支柱一最初只涉及收入至少 200 亿欧元的跨国集团，但七年

之后，经过审查，该门槛可能会被降至 100 亿欧元。因此，只有世界上

最大的那些集团公司才会被涵盖在这一规则的范围内。 

 

支柱一将适用于利润率至少为 10% 的集团公司，并将在“终端市场税收

管辖区”中再分配超过该利润率的 20% - 30% 的超额利润。这些“终端

市场税收管辖区”是货物或服务的消费地，基本上代表了跨国集团公司

的客户和用户所在地。 

 

虽然支柱一很重要，因为它将为客户和用户所在的税收管辖区提供征税

权，但仅将超额利润的 20% - 30% 重新分配仍意味着大部分剩余利润

（超过 10% 利润率的部分）将不受影响。 

 



 

支柱二 - 全球最低税率至少为 15% 

 

支柱二的共识约定了全球最低税率为不低于 15%。但是最终税率仍可能

高于 15%。特别是美国谈判代表虽然将 15%税率设定为最低税率的门

槛，但暗示其倾向于适用更高的税率。近期，一些发展中国家也呼吁将

税率提高至 15%以上。 

 

2021 年初，全球最低税率被预计可能在 10% 至 12.5% 之间。 最低税率

增加到不低于 15% 是有深远的影响的，它可能适用于更多的群体。 较高

的税率不仅会使集团公司的税务成本更高，而且还意味着集团公司可能

无法利用某些税收优惠。 例如，香港通常提供 8.25% 的优惠税率，但新

提出的 15% 的全球最低税率远比之前预计的全球最低税率更接近香港 

16.5% 的标准利得税税率，这意味着税收优惠的巨大激励措施所带来的

大部分好处可能会丧失。 

 

 

德勤总结 

 

支柱一和支柱二将对国际税收制度产生重大影响，其随后也可能对国内

税收制度产生连带影响。鉴于这些措施可能在 2023 年就将实施，我们鼓

励跨国集团公司及时跟踪和评估这些措施对本集团的影响，以便及早根

据需要调整运营。 
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