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前 言

政务数据是政府部门满足经济社会治理需求，履行职能过程中

产生或使用的重要资源，蕴藏着难以估量的经济发展、社会运行以

及国家战略价值。近年来，我国政府高度重视政务数据共享开放的

促进与发展，在大力推动政务数据共享开放的同时，数据安全作为

数据共享与开放的核心基础也倍受关注，相关法律法规逐步完善。

2020年 4月，中共中央、国务院发布《中共中央、国务院关于

构建更加完善的要素市场化配置体制机制的意见》，提出要推进政

府数据开放共享，提升社会数据资源价值，加强数据资源整合和安

全保护。《中华人民共和国数据安全法（草案）》于 2020年 6月 28

日在第十三届全国人大常委会第二十次会议审议，其中第五章对政

务数据安全与开放予以规制。

我国政府逐步从“政府信息公开”向“政府数据开放”探索前

进，各地政务数据向社会公众开放的进程逐步加快，随着新兴技术

快速发展、应用场景迅速扩展、安全形势不断变化，在数据成为社

会发展关建变量的同时，政务数据作为重要的生产要素，也面临着

安全挑战。

报告全文从对政务数据共享开放的认识出发，介绍了国际政务

数据共享开放形势及安全实践经验，对我国政务数据共享开放的发

展现状及存在的问题进行了分析和分享。在此基础上研究分析政务

数据共享开放发展面临的挑战因素，以及数据存储加工、数据共享



开放、共享交换平台三个维度潜藏的安全风险。进一步，给出了政

务数据共享开放的安全框架。最后，从政策标准、监管机制、技术

能力、人才队伍几方面提出相关建议。

本报告的编制过程中，得到了来自全知科技（杭州）有限责任

公司、深圳市网安计算机安全检测技术有限公司的技术支持，特此，

向支持、参与本报告编制工作的相关人员表示感谢。
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