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[Table_Main] 
“十四五”前瞻：就业指标体系如何调整？ 

报告摘要 

 增长硬约束弱化，“就业”底线思维强化。“高质量发展”的政策导向下，
增长速度的硬性指标约束逐步弱化，而就业作为链接经济增长、经济结
构优化、社会稳定和居民消费的关键变量（图 1），其重要性日益凸显，
这在近年的政府工作报告中“就业”相关关键词提及次数屡创新高中可
见一斑（图 2）。“十三五”以来，我们对就业相关政策和指标的表述经历
了几次重要变化，“把稳定和扩大就业作为经济运行合理区间的下限，
将城镇新增就业、调查失业率作为宏观调控重要指标，纳入国民经济和
社会发展规划及年度计划（2015 年国办）”→将调查失业率作为政府经
济工作年度目标（2018 年政府工作报告）→将就业与财政、货币政策
并列为三大宏观政策调控工具（2019 年政府工作报告）。就业的底线思
维预计将在“十四五”期间更加强化，那么就业相关指标大概率是在“十
三五”基础上作“加法”。 

 

 城镇新增就业目标可能设定在什么水平？回顾历史，城镇新增就业目标
从“九五”规划的 4000 万人逐步上调到“十三五”的 5000 万人，“十四五”

规划如何将如何确定该指标的目标水平？是否会继续上调？我们认为
“十四五”规划仍将大概率将新增就业目标确定在 5000 万人左右。一是
从“九五”以来，五年规划的新增就业目标均是每 10 年上调一次（图 3）；
二是从劳动力的绝对数量来看，中国 15-59 岁人口的减少趋势在“十四
五”期间有所提速；三是从劳动力结构来看，农村劳动力向城镇转移的
就业需求也在减少（图 4）。 

 

 “十四五”将新增“调查失业率”指标？“十三五”规划给定的指标体系中，
就业相关仅“城镇新增就业人数”一项，但若再往前推，“九五”至“十二五”

均设定了 4%-5%左右的城镇登记失业率目标，“十三五”则取消了该指
标。由于登记失业率的统计存在诸多问题导致其难以反映失业情况的动
态变化，国办在 2015 年提出“将城镇新增就业、调查失业率作为宏观调
控重要指标”，因此，早在 2015 年 21 世纪经济报道等媒体就提出调查
失业率有望自 2016 年开始正式发布并纳入“十三五”规划中；2015 年 7

月“月度劳动力调查”统计范围扩大到地级市；2018 年正式将调查失业率
纳入了政府工作报告的年度目标中（图 5）。从上述变化来看，预计调
查失业率替代登记失业率重回五年规划指标体系是大概率事件，
5.5%-6%左右的目标值设置可能较为合理。 

 

 调查失业率相关指标体系预计将在“十四五”期间进一步完善。我们从近
一年国家统计局月度数据解读和新闻发布会中表态来看，调查失业率相
关指标在疫情后被频繁提及，尤其是全国主要就业人员群体 25-59 岁人
口调查失业率、16-24 岁人口调查失业率、大专及以上人员调查失业率
关注度明显提高（图 6）。目前调查失业率指标中仅整体情况和 31 个大
城市、25-59 岁人口两个分项指标正式对外发布，预计“十四五”期间更
多调查失业率分项指标尤其是青年人群调查失业率等有望得到进一步
完善并正式发布。 

 

 

 风险提示：政策猜想与最终政策文件存在差异 
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图 1：新增就业与经济增长和三产占比密切相关 

 
数据来源：Wind，东吴证券研究所 

 

图 2：历年政府工作报告中关键词被提及的次数 

 

数据来源：中国政府网，东吴证券研究所 

 

图 3：我国劳动力总量和城镇新增就业目标之间的关系 

 

数据来源：Wind，联合国人口司，东吴证券研究所 
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图 4：近年来农民工增量在不断减少 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所 

 

 

图 5：“十二五”和“十三五”规划期间就业相关指标目标及完成情况 

数据来源：中国政府网，Wind，东吴证券研究所 
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图 6：国家统计局月度数据解读和新闻发布会提及的主要就业指标 

数据来源：国家统计局，东吴证券研究所
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预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_2113


